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  וב ךרוצהו עצומה קוחה תרטמ .ב

 תנגה םוחתב התוינידמו )הלשממה תוטלחה – ןלהל( 1הלשממה תוטלחה תא שממל דעונ עצומה קוחה ריכזת

 ,הלשממה תוטלחה .ויתויוכמסו ימואלה רבייסה ךרעמב םירושקה םיטביהה תא םג ךכל םאתהבו ,רבייסה

  .ריכזתה תוארוהל אצומה תדוקנ תא דחיב םיווהמ ,ןתלבק זאמ רבצנש ןויסינהו ןסיסבב תדמועש הסיפתה

 ותמורתו ,םינורחאה םירושעה לש תצאומה תיגולונכטה תוחתפתהה לש הדלות איה רבייסה בחרמ תורצוויה

 ימסח םע םיתורישו ןוה ,עדי לש תישפוח המירז רשפאמ הז בחרמ .רוערעל תנתינ הניא תישונאה תוחתפתהל

 תויוליעפ לש ןתוססבתה .תונשדח דדועמו תיתרבחה החוורה תא רפשמ אוה ךכבו ,דאמ םיכומנ הסינכ

 רוציי יכילהתב הרקבו הטילש וא םיילטיגיד םימולשת תמגוד( הלועו תכלוה רבייסה בחרמ לע תובר תויתרוסמ

 הליבומ תרושקתהו עדימה תכפהמ .ותועצמאב תושדח תויזכרמ תויוליעפ לש ךשמתמ חותיפל ליבקמב ,)לועפתו

 רחסמו עדימ לש הצפה ,תרושקת ,תוריית ,תונכרצ ,יתיישעת רוצייב לחה ,הרבחה ימוחת לכב תולעייתהו גושגשל

 רבייסה בחרמ ךפוה ,תונידמו םינוגרא ,םיטרפ לש םתוליעפ לע תבחרנה ותעפשה חכונו ךכמ האצותכ .ןווקמ

 .תיגטרטסא תובישח לעבל

 וז המגמ .ולוכ םלועב ,םתרמוחבו רבייס ימויא לש םתוחיכשב תיתועמשמ היילע תרכינ תונורחאה םינשב

 ןמזה יעובק :וכותב תניועה תוליעפה לע םילקמ רשא בחרמה לש םיידוחייה םינייפאמל הבר הדימב תסחוימ

 ,בחרמב תוליעפל יזיפה קחרמה לש תויטנוולרה רסוח ,וב השענה תאו בחרמה תונתשה תא םינייפאמה םירצקה

 חוכ רדעיה ,וב תרשפאתמה תיסחיה תוימינונאה ,המוד תוריבסב םלועה לכמ םימויאל הפישח ךכמ האצותכו

 הפיקתל "םינפה חטש" תיילעו בחרמב הלועפ תולוכי חותיפל הכומנ תולע ,ףקתנל ףקותה ןיב ץצוחה ינוחטיב

 וא עדימב לשמל( בחרמה ךותב העיגפל ליבוהל םילולע ולא םימויא .הז בחרמ לש הריהמה ותובחרתהמ האצותכ

 תיקשמ תידוקפת העיגפל ,)היגרנא תויתשתב וא תויאופר תוכרעמב העיגפ לשמל( יסיפה םלועב העיגפל ,)דוקפתב

 רתוי תושק ןהיתואצותו ,רתוי תומכחותמ תוכפוהו תוכלוה רבייסה תופיקת .םדא ייחב העיגפל ףאו ,השק

 ,הנידמה ןוחטיבבו קשמה תוליעפב ,ישיאה ןוחטיבב העיגפל ןוכיסה הלוע ךכמ האצותכ .לופיטל רתוי תובכרומו

 .תימואלה המרב תוסחייתה בייחמה ןפואב

 

 
 ,)3611 הטלחה – ןלהל( 07.08.2011 םוימ "יטנרביקה בחרמב תימואלה תלוכיה םודיק" אשונב 3611 רפסמ הלשממ תטלחהב 1

 .רבייסה בחרמל תימואל הנגה תסיפת שבגל ,רתיה ןיב ,וילע לטוהו )הטמה – ןלהל( ימואלה יטנרביקה הטמה תמקה לע טלחוה

 תימואלה תוכרעיהה םודיק"( 2444 -ו )"רבייסה תנגהב תיתלשממ הלבוהו תימואל הרדסא םודיק"( 2443 רפסמ הלשממה תוטלחהב

 .הטמה שביגש הסיפתה תא הלשממה הרשיא 15.02.2015 םוימ )"רבייסה תנגהל

 רבייסה ךרעמ – דחא ףוגל ודחואי תושרהו הטמה יכ עבקנ הבש 3270 רפסמ הטלחה הלשממה הלביק 17.12.17 םויב יכ ןייוצי דוע

 .)ךרעמה - ןלהל( ימואלה

 



 

 

 

 

 

  .רבייסה בחרמב השדח תימואל הנגה תסיפת תופקשמ הלשממה תוטלחה

 לע ססובמ בחרמה לש עירכמה ובור .הנגהה תסיפת דקומב איה ותוהמב יחרזא בחרמ אוה רבייסה יכ הדבועה

 םימויאה תיברמש ןאכמו ,םייחרזא םינוגראו םיטרפ ידי-לע תולעפומה ,תויחרזא תויגולונכטו תוכרעמ ,תויתשת

 תאז רואל .בחרמב שחרתמה תודוא לע עדימה בור םג יוצמ ותושרבש יחרזאה רזגמה יפלכ םינפומ הז בחרמב

 ןוגראה קר – )םירחא וא םיילועפת ,םייקסע( ןוגראה לש הבילה יכילהת סיסבב דמוע תותשרה לוהינש רחאמו

 תויחמומה תא דימעהל דדובה ןוגראה לש וחוכב ןיא יכ ןבומ ,דגנמ .ומצע לע הנגהל תוירחאב תאשל לוכי

 שחרתמל קר עדומ אוה רשאכ טרפב ,ליעל וראותש םימויאה ןווגמ אולמ םע תודדומתהל םישרדנה םיבאשמהו

  .ויתולובגב

 ןיבו קשמב םינוגראה ןיבל הלשממה ןיב ,הלועפ ףותיש יכ תידוסיה הנבהה סיסבב דמע הז בכרומ םיניינע בצמ

 טלחומה ןבור ברקב תחוורה השיגה םג וזו ,רבייסה בחרמ לע הנגהב יזכרמ ביכרמ הווהי ,םמצע ןיבל םינוגראה

  .תוחתופמה תונידמה לש

 קשמב םינוגראה לש תונכומהו תורישכה תמר רופיש :יביטרגטניא הנעמ עבקנ הלשממה תוטלחהב ,ךכל םאתהב

 םימכסהמ ןיעידומו עדימ ךותיה ;לוגרתו הרבסה ,הניקת ,הכמסה ,יושיר ,ץורמית ,הרדסא תויוליעפ תועצמאב

 שוביגו םתושממתה םרט רבייס ימויא לש יוהיזו יוליג תבוטל ,םמצע םינוגראהמו ןוחטיבה יפוגמ ,םיירחסמ

 תוששואתהב ,עוריאה תלכהב ןוגראל עויס תוברל ,רבייס יעוריא םע תמא ןמזב תודדומתה ;תימואל בצמ תנומת

 לש העמטהו חותיפ ;םלועב םיליבקמ םיפוג םע תפטוש הדובע ;תוינוחטיב תולוכי תלעפה ;ורוקחתבו ונממ

  .עדימ ףותישל םייבחור םינונגנמו םיכילהת

 שבגל ןוגראה תונידמל OECD-ה ץילמה 2015 תנשב .תימואל רבייס תנגה תוינידמ תמדוקמ ברעמה תונידמב םג

 2016 תנשב הקקוח יפוריאה דוחיאב .2ילטיגידה בחרמל םינוכיסה םע תודדומתה תללוכה רבייס תנגה תוינידמ

 הרדסא עובקל ,רבייס תנגה תוינידמ שבגל דוחיאה תורבח תא תבייחמה הקיקח 3)10.5.2018 םוימ לחה ףקותב(

 ימלועה ילכלכה םורופה עבק ,2018 תנשל ח"ודב .רבייס יעוריאב ימואל לופיט זכרמ םיקהלו תויטירק תויתשתל

  .רבייס יעוריאל תוכרעיהה תא ריבגהל ץילמהו 4םלועב םילודגה םינוכיסה תשמחמ דחא אוה רבייסה יכ

 דוסי תודמע יתש לש אצוי לעופ איה ,םימייקה היצלוגרהו ןוחטיבה יפוג לש םדצל ,ימואלה רבייסה ךרעמ תמקה

 םינוגרא ןיבל הנידמה ןיבש םיקשממב תקסועה ,השדח הנילפיצסיד חותיפב ךרוצה :הלשממה הרשיאש הסיפתב

 לולכמבו הפיקתב לופיטל ץמאמ דחייל ךרוצהו ,םירחא םיפוגב וזככ תמייק הניא רשא ,רבייסה תנגה םוחתב

 ריכזתה ,ךכ .ףקותב לופיטה דצלו רבעמ ,יחרזאה בחרמה ינוגראב התוטשפתה לשו הלש הלכההו רותיאה תוליעפ

 לארשיב רבייסה בחרמב תויוכמס םיליעפמה םיפסונ םיפוג לש םהיתויוכמס וא םדועיי תא תונשל דעונ אל עצומה

 תרטשמו ןוחטיבה תכרעמב ןוחטיבה לע הנוממה ,כ"בש הז ללכבו םהילע הלחה תיטפשמה תרגסמל םאתהב

 .לארשי

 
2 http://www.oecd.org/sti/ieconomy/digital-security-risk-management.pdf 
3 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/network-and-information-security-nis-directive 

 directive-nis-https://www.ncsc.gov.uk/guidance/introduction :ואר הילגנאב םושייל
4 The Global Risks Report 2018, World Economic Forum: https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2018 

  



 

 

 ,הלשממה תוינידמ שומימל רבייסה ךרעמ לש ויתויוכמסו וידיקפת ,ודועיי תא רידסהל עצומה ריכזתה תרטמ

 קוחה ריכזתב םירדסומה םיאשונב יתקוחה טפשמה לש דוסי תוסיפת ןיב בוליש ךות ,תויקוחה ןורקיעל םאתהב

 .עדימ תייגולונכטו טפשמ לש תוסיפת ןיבל

 תויוכמסב קסועה קרפ ,ימואלה רבייסה ךרעמ לש םיידוחייה וינייפאמ תא רידסמה ינוגרא קרפ ללוכ ריכזתה

 ןסוחה תמר תאלעה ךרוצל תירזגמו תימואל הרדסאב קסועה קרפו ,ןמע תודדומתהלו תופיקת רותיאל תושרדנה

  .קשמה ירזגמ לש

 תוקסועה תוארוה תועובק ,רבייס תופיקתב ךרעמה לש לופיט תויוכמס ללוכה ,רבייס תופיקתב לופיטה קרפב

 תיינבהל תונורקע ללוכ קרפה .ןהילא סחיב עדימ ףותישבו םינוגראב רבייס תופיקתב לופיטל םישרדנה םילכב

 גרדמב ןכו ,תויוכמסה תולעפומ ובש ןוגראל עדימ תריסמ תבוח ןוגכ ,תוכמסה תלעפה תעב ילהנמה תעדה לוקיש

  .תורשאמ תויוכמס

 םאתהב ,רבייסה תנגה םוחתב ימואלה רדסאמכ ימואלה רבייסה ךרעמ לש ודיקפת תא עבוק ירוטלוגרה קרפה

 .דיחא חרכהב וניאש ןפואבו התעד לוקיש יפל רבייס ינקת תעבוק תרדסאמ תושר לכ םויכ .הלשממה תוטלחהל

 .תויושרה לכ תא בייחיש ןפואב הרדסאה ןכות לע דקפומ אהי ימואלה רבייסה ךרעמ יכ עצומ ,םאתהב

 תונידמב תלבוקמה הניקתה תא ןובשחב איבמה ןפואב יתרדסאה תעדה לוקיש תיינבהל תונורקע םיעצומ ,ףסונב

 הכמסה םג תללכנ ירוטלוגרה קרפב .םינכרצ תחוורו תורחת לע העפשה ,יקשמ לטנ יטביה ןכו תוחתופמה

 ולוחי רשא רבייסה תנגה םוחתב תושירד עובקל ,הלשממה שאר רושיאב ,ךרעמה לש הכמסה התרטמש "תירויש"

  .םייתועמשמ רבייס ינוכיס ןהב שישו רחא ןידב תורדסומ ןניאש לככ ,תויקשמ תויוליעפ לע

 אשונב 84/ב רפסמ הטלחה ימואל ןוחטיב יניינעל םירשה תדעו הלביק 2002 תנשב רבכ יכ ןיוצי המלשהל

 רדסוה הבש ,)84/ב הטלחה – ןלהל( 2002 תנשמ "לארשי תנידמב תובשחוממ תוכרעמ לע הנגהל תוירחא"

 יזיפ קזנל םורגל הלולע ןהב העיגפהש תוכרעמ –רבייס תופיקת ינפמ תוינויח תובשחוממ תוכרעמ תנגהב לופיטה

 תייחנהל תוירחאה .ינויח ירוביצ תוריש תקפסאב העיגפל וא םדא ייחב העיגפל ,דאמ יתועמשמ ילכלכ וא

 – ח"נשת ,םירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוחל םאתהב ,יללכה ןוחטיבה תוריש לע הלטוה תויטירק תויתשת

 תרבעה הרדסוה ,רבייסה תנגה םוחתב ימואל םרוג רבדב הלשממה תוטלחה שומימ תרגסמב ,2016 תנשב .19985

  .קוחב רדגומכ תרושקת יפוג ןיינעל טעמל ,ימואלה רבייסה ךרעמל תויטירקה תויתשתה תייחנהל תוירחאה

 העבקל שי הלשממה תוטלחהל םאתהב .2017 ךלהמב העצובו 6,העש תארוה תרגסמב הרדסוה תוירחאה תרבעה

 רבייסה ךרעמ תכמסה תעיבקל םילשמ ריכזת ץיפהל הנווכ שי הז ריכזת תצפהל ליבקמב ןכלו ,עבק תארוהכ

 .עבק תארוהכ תויטירק תויתשת ןיינעל

 

 עצומה קוחה ירקיע .ג

 רבייסה תנגה םוחתב םיחנומ תרדגה –  1 רקיע

 רבייסה תנגה םוחתב דוקימה .רבייסה תנגה םוחתל םידועיי םיחנומ תרדגה אוה עצומה ריכזתב יזכרמ טביה

  .יתדימו רדגומ ןפואב תושרדנה תויוכמסה םוחתל תיטפשמ תרגסמ רוציל רשפאמ

 םע םואית לע רומשל תנמ לעו ,ךכל תושרדנה תויוליעפה לולכמל בל םישב ריכזתב תרדגומ "רבייסה תנגה"

 
 .494 'מע ,ז"עשתה ;348 'מע ,ח"נשתה ח"ס 5
 .2016–ו"עשתה ,)העש תארוה( םיירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוחה םירוביצ םיפוגב ןוחטבה תרדסהל קוח 6



 

 

 ףקשל תנמ לע תאז ."עדימ תחטבא" יוטיבה םג ללכנ "רבייסה תנגה" תרדגה לש אפיסב .הקיקחב םירחא םיעפומ

 תרימש היה יזכרמה ןגומה ךרעה ,עדימה תחטבא םלועב .הז אשונב יעוצקמה עדיה םוחת לש תוחתפתהה תא

 .ושוביש תא עונמל וא תונוכנ אל םיידיל עיגי אלש אדוול ךירצ היה עדימה תחטבא להנמ רשא ,עדימה תוידוס

 הפיקתה תורטמ ןווגמ .תויוליעפ שבשל בשחמ תפיקת תועצמאב ןתינ ןכש דואמ בחרתה קזנה לאיצנטופ םויכ

 העיגפ ,)םייאופר םיתוריש ןוגכ( םיינויח םיתוריש שוביש תעינמל לועפל שי ןכ לעו הנגהה יאשומ םג ךכו בחרתה

 םיפסונ םיסרטניאו )ריווא םוהיז ןוגכ( הביבסלו םדאל קזנ תעינמ ,)הרובחת ,םימ ,למשח ןוגכ( תויתשתב

 .תויגולונכט תוכרעמ לע ,רבעב ומכ אלש ,םויה םינעשנה

 תוסיפת תונורקע םויק דצלש ןפואב םינוכיסה לוהינ לש יתועמשמ יוניש תבייחמ הנגהה תסיפת ךכמ האצותכ

 ,ןוגרא הצוחו ללוכ לופיט שרדנ )המודכו תוינידמ ,תואשרה ,תיגול הנגה ,תיזיפ הנגה( תולבוקמה עדימה תחטבא

 ןוגראה תלהנהל רשפאל תנמ לע ,תאז .םינוכיסה בחרמ לשו עדימה תוכרעמ לש רתוי קימעמו ףיצר רוטינ ללוכה

 ןכו ,תופיקת תעינמ ןיבל ויסכנ לע הרימשו ןוגראה לש ןיקתה דוקפתה ןיבש חתמה יבגל הפיצר תוטלחה תלבק

 ספתנ הז יוניש .הפיקתל ששח שיש תעב ,קזנה תעינמל םיעצמא תטיקנל תויועמשמהו קזנה לאיצנטופ ףקיה תנבה

 תנגהש ןפואב ,"עדימ תחטבא" קר אלו "רבייסה תנגה"ל יעוצקמה הדשה תלוכת תבחרה לש יתוכיא יונישכ

 .עדימה תחטבא תא תללוכ רבייסה

 קוח – ןלהל( 19967-ו"משתה ,םיבשחמה קוחב תויוצמה תורדגהה לע ןרקיעב תונעשנ קרפב תורדגהה רתי

  .םיבשחמב קסועה יתיתשתה קוחה אוהש ,)םיבשחמה

 הנכות יביכר ללוכו ,םיבשחמב רומשה רמוח ,"בשחמ רמוח" תורדגהה תא םיבשחמה קוח ללוכ וז תרגסמב

 הרדגהה תא קוחה ללוכ ףסונב )בשחמל רבחל ןתינש קיתנ ביכר וא תרושקת ןקתה םג ללוכה( "בשחמ" ןכו ,עדימו

  ןכו ,םיבשחמ ידיב עוציבו האירקל ודעונש תותוא וא םינמיס לע תדמלמה "בשחמ תאירק הפש"

  :םייזכרמ םיגוס השולשל קלחל ןתינ ,"בשחמה רמוח" ,תותשרבו םיבשחמב יוצמה עדימה תא

 תוליעפ ףקשמ רשא יגולונכט עדימ - םדא לע תונקסמ ונממ קיסהל ןתינ אלש רוהט יגולונכט עדימ

 לש ףסוא ןכו תרשל בשחמ ןיב ,תספדמל בשחמ ןיב ,בתנל בשחמ ןיב תרושקת ןוגכ ,תיטרדנטס תיבושחימ

 לועפתה תרגסמב הבר תיבושחימ תוליעפ תעצובמ הז דבורב .בשחמה תלעפהב תורושקה תויתרגש תויוליעפ

 וא הטסה ךות ,םיפקות לש יתועמשמ הלועפ בחרמ יוצמ םג הז דבורב .עדימה תוכרעמ לש דוקפתהו ףטושה

 תודוא עדימ וא םינותנ ליכמ וניא הז עדימ .ףקותה ידיב קוחרמ התנווכהו ,תיבושחימה תוליעפה לש יוניש

  .וטושפכ ינכט עדימ והזש םושמ ,יוהיזל ןתינ וא ההוזמ םדא

 לש "דועית" והז – םדא לע עדימ ,רחא עדימ ףוריצב וא ןירשימב ונממ קיסהל ןתינש רוהט יגולונכט עדימ

 הז דבור .יוהיזל ןתינ וא ההוזמ םדא תודוא לע עדימ וא תונקסמ ונממ רוזגל ןתינ רשא תיבושחימ תוליעפ

 דעתל ודעונש םירחא םינותנו Metadata,8 וא םיבשחמ ןיב תרושקת תודוא םינותנ ןוגכ עדימ "תורדס" ללוכ

 עדימש הדימב ךא ,ליעל ראותש רוהט יגולונכט עדימל המוד הז עדימ יללכ ןפואב .בשחמ תוכרעמ לש תוליעפ

 .םדא תוגהנתה תודוא לע תונקסמ ונממ קיסהל ןתינ ,םיוסמ םדא תוהזל רשפאמה עדימ ללוכ הז

 יתלב חונעפל םינתינש םיילוק וא םייתוזח םירישי םיישונא םירסמ - םישונא םירסמ דעתמה יגולונכט עדימ

  .םיאטבתמו םירשקתמ םישנא ובש דבורה והז רמולכ ,םדא ידיב יעצמא

 תבכשב םג קוסיע שרדנ םיתיעל .תונושארה עדימה תוצובק יתשב תדקוממ רבייסה תנגה תוליעפ ,יללכ ןפואב

 דוקימה םלוא ,ינודז רושיק לע ץוחלל ןוגראב דבוע לש יוטיש איה הפיקתה תטיש רשאכ המגודל ,ןכותה
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 עדימה ףוסיא תילכת יכ ,שיגדהל בושח יטפשמה דמימב .בשחמ תפשב ינודז ןכות רתאל דעונ ןכותה תבכשב

 וא חוקיפ יכרצל וילע עדימ ףוסיא ךרוצל אלו ,עדימה אצמנ ובש ןוגראה תנגה ךרוצל איה יביטרפואה קרפב

 לש תושיגנ תשרדנש םשכ ,רבייסה תנגה תילכת תא םייקל ידכ שרדנ הז עדימ לש דוביעו ףוסיא .הפיכא

 .ןיקת ןפואב הליעפהל ידכ תשרל םיבשחמ יאנכט

 דוביעו ףוסיא זכרמב דמועה ,"יתחטבא ךרע לעב עדימ" יוטיבה אוה תורדגהב יזכרמ ביכר ,ךכל םאתהב

 ןפואו הפיקת תוטישו תופיקת לע עדימ אטבל דעונ הז ביכר .רבייסה תנגה םוחתב תוליעפ תעב שרדנה עדימה

  .רבייס תופיקת םע תודדומתה יכרד ןכו ,ןייוהיז

 תועצמאב בשחוממ עדימ וא בשחמ לש הערל לוצינ לש םישעמה חווט תא אטבל דעונ "רבייס תפיקת" יוטיבה

  .בשחמ

 תופיקת ינפמ םהילע ןגהל שיש םיבושחה םייתרבחה םיסרטניאה תא רידגהל דעונ "ינויח סרטניא" יוטיבה

 ףלדל ,ילכלכ קזנל ,םדא ייחב העיגפל םורגל םילולעש תופיקתהו םימויאה יגוס תא לולכל דעונ אוה .רבייס

 תיתעדות העיגפ םרגיהל םג הלולע הלא תועיגפ לש ןקזנ דצל .ףיעסב טרופמכ ,דועו תיתביבס העיגפל ,עדימ

  .תוינויח תוכרעמ לש ןיקתה ןדוקפתבו תוינוטלשה תוכרעמב רוביצה ןומא לע העפשהל ןוכיס הב שיש

 תויוכמס תלעפה תעב ןה ילהנמה תעדה לוקיש תנווכהל תינורקע אצומ תדוקנ הווהמ "ינויח סרטניא" יוטיבה

 ילארשיה בחרמה יופימ תעב ןהו ,םיעוריאב לופיט תויוכמסב קסועה קרפב ןלהל טרופמכ הפיקתב לופיטל

 .הרדסאו הנגה תסיפת לש העיבק יכרוצל

 

  וידיקפתו ודועיי ימואלה רבייסה ךרעמ - )'ב קרפ( 2 רקיע

 םוחת לע תססובמה רבייסה םוחתב תימואל הנגה ותמישמש יתלשממ ףוג אוה ימואלה רבייסה ךרעמ

 תויביטרפוא ,תוינוחטיב תויוליעפ עוציב ךות )רבייסה תנגהו תותשר ,םיבשחמ( עדימה תייגולונכט

  .שממתהל םויאהמ עונמל ןתילכתש ,תוירוטלוגרו

 םיינוגרא םיטביהב םימיוסמ םייוניש םיבייחמ הלא םינייפאמ ,םירחא םיינוחטיב םינוגראל המודב

 להנמה לש דוסיה תונורקע לע הרימש ךות עבקיהל הכירצ וז תרגסמ .לעופ רבייסה ךרעמ הבש תרגסמבו

 התעיבק .הנידמה תוריש תוביצנ םזכרמבו הלשממב הלא םימוחת לע םידקפומה םימרוגל הקיזבו ,ירוביצה

 ,רבייסה ךרעמ תוליעפ לש םיידוחייה םינייפאמה תא תפקשמ הז קוח תוארוהל םאתהב תיטפשמ תרגסמ לש

  .הרודס תיביטמרונ תרגסמ לש המויקל הברה תובישחה תא תאז דצלו

 םיכרצה תא שממל ורשפאיש תומיאתמ תוארוה עובקל הלשממה שאר לש תוכמסה תא רידסהל עצומ

  .ימואלה רבייסה ךרעמ לש םיינוגראה

  – םיימינפ הרקבו חוקיפ ינונגנמ

 לככ ךומס וא תמא ןמזב ויתונורקעו קוחה םויק לע חקפל תוירחא וב םיריכב םידיקפת ילעבלו ךרעמה שארל

 ללוכ ריכזתה ,תוכמס תלעפה לש תיתדימו תנזואמ תרגסמ תיינב ךרוצל ,ןלהל טרופמכ .תמא ןמזל ןתינה

 תא םיחנמ הלא תונורקע .טפשמ תיב רושיאב ךרוצ ןכו ,ילהנמה תעדה לוקיש לש היינבה ,םיחנמ תונורקע

  .התונשרפו תוכמסה תלעפה תעב םינושה םידיקפתה ילעב

  .םיפסונ חוקיפ ינונגנמ ינש םיעצומ ,הלא םינונגנמ דצל

 םיטפשמה דרשמב העצובש הטמ תדובעל םאתהב תאזו ,"ימינפ תויטרפ חקפמ" אוה יזכרמ חוקיפ ןונגנמ

 תויוכמס( תויטרפה תנגה קוח תעצהב יוטיב ידיל האבו ,םיינוחטיב םיפוג לומל תויטרפה תנגהל תושרבו



 

 

 לע חקפל ודיקפתש ,ךרעמה דבוע אוה ימינפה תויטרפה חקפמ .20189-ח"עשתה ,13 רפסמ ןוקית ,)הפיכא

 עדימה ףוסיאב יעצבמ ילועפתה ךרוצה ןיב ןזאל הבוחה חכונ .ךרעמה תוליעפב תויטרפל תוכזה לע הנגהה

 היהי ,דבעידב הרקבה דצל .ידועיי ימינפ חוקיפ םרוג םיקהל עצומ ,תויטרפב העיגפל ןוכיסה ןיבל ודוביעו

 תא םצמצל ידכ ,ךרעמה תא תושמשמה תונושה עדימה תוכרעמ בוציעל עויסב םג דיקפת תויטרפה חקפמל

 .םהב םיכורכה תויטרפה ינוכיס

 רחאמ .ךרעמה תוליעפ לע חקפמ םרוגכ שמשתש ,ךרעמל תינוציח ,תחקפמ הדעו יונימ אוה ףסונ חוקיפ ןונגנמ

 המודב תאזו ,הלשממה שאר אוה וילע הנוממה רשה ,הלשממה שאר דרשמב ךמס תדיחי אוה ךרעמהש

 חוודמ ימואלה רבייסה ךרעמ שאר .ךמס תודיחיכ הלשממה שאר דרשמב םילעופה םיפסונ םיינוחטיב םיפוגל

 ,םיינוחטיב םיפוגבו תיתלשממה תכרעמב םילבוקמה הרקבהו חוקיפה ינונגנמ דצל .הלשממה שארל תורישי

 ,תיאמצע תחקפמ הדעו ,ימואלה רבייסה ךרעמ לע ינוציח הרקב ילכ הלשממה שארל תונקהל עצומ

  .תויטרפל םינוכיסה םוחתב תדקוממש

 רשא הדעו תונמל עצומ .הז םוחת לש ותוידוחיי חכונל הרקבה ינונגנמ תא קזחל הדעונ תחקפמה הדעווה

 .תיטנבלר תורישכ ילעב רוביצ יגיצנ השולשו ,הלשממל יטפשמה ץעויה גיצנ ,ריכב ןטפשמ דומעי השארב

 הלשממה שארל חוודל הדעווה לע ליטהל עצומ .רבייסה ךרעמ לע ססבתי ילועפתה יעוצקמ דלשה יכ עצומ

 טמרופב םייתיע םיחוויד ךרעמהמ לבקת הדעווה יכ עצומ ךכ ךרוצל .ךרעמה תוליעפ לע תוחפל הנשל תחא

 .תוליעיב הידיקפת עוציב ךרוצל םייטנוולר םימרוגמ םיכמסמו עדימ לבקל התוא ךימסהל ןכו ,עבקייש

   

 רבייס תופיקת םע תודדומתהל ךרעמה תויוכמס– )'ג קרפ( 3 רקיע

  .רבייס תפיקת םע תודדומתה ךרוצל תויוכמס תלעפהל תיטפשמ תרגסמ רידסמ עצומה קרפה

 שרדנ וזכ הפיקתל ששח וא הפיקת לש המויק תעב ,ןלהל טרופמכ ,רבייסה תנגה לש תמדקתמ הסיפתל םאתהב

 עצבל ןתינ תולועפ וליא ןיבהל ,תינוגראה תשרב הפיקתה לש התואצמיה ףקיה תא רתאל ןתרטמש תולועפ עצבל

 תא קלסלו קזנה תא ליכהל וא ןתושחרתה תא עונמל ,תינוגראה תשרל תושיגנה וא הפיקתה יצבק תועצמאב

  .רבייסה בחרמב וא ןוגראה תוכרעמב תפסונ העיגפ וא העיגפ עונמל תנמ לע ,הפיקתה

 הנוש ,ינוגרא עדימב וא םיינוגרא םיכילהתב העיגפ תעינמו רבייסה תנגה ירק ,קרפה יפל תוליעפה תילכת

 איה יביטרפואה קרפה לש הרטמה תייצקנופ .םינוגרא יפלכ תוכמס הליעפמ הנידמה םהבש םירחא םירשקהמ

 )םיבשחמה קוחב יוטיבה תרדגהכ( "בשחמ תאירק הפש" תועצמאב תישענש ,תבשחוממ הפיקתב לופיט

 תאצות איה ,וזכ הפישח תמייקש לככ ,רחא עדימל הפישח .וז הפשב יוטיב ידיל תואב המויקל תויצקידניאהו

 ימיטיגל דעי רשא ,ןוחטיבהו הפיכאה תויושר תלועפמ רבייסה ךרעמ תלועפ הנוש ךכב .תירקיע הרטמ אלו יאוול

 .ןיעידומו הריקח תולועפ תרגסמב תרושקתמו םיבשחממ םישנא לע ןיעידומ וא תויאר ףוסיא אוה ןתוליעפב

 לדבה שי ךכ בקע .הנגהב םא יכ ,ןוגראה יפלכ חוקיפ וא הפיכא תוליעפב תודקוממ ןניא הז קרפ יפל תויוכמסה

 עגונה לכב הנידמה תויושר לש תויוכמסה תא הרידסמו תקסועה תרחא הקיקח ןיבל יביטרפואה קרפה ןיב ינורקע

 .תרושקתבו םיבשחמב יוצמה עדימל הרושקה תוליעפל

 יחרזאה בחרמה ינוגראב רבייס תופיקת רותיאב הנידמה לש תוברועמ תשרדנ יכ איה קרפה סיסבבש הסיפתה

 תוליעפ עצבל הנידמל רשפאל הדעונש השדח תרגסמ יהוז .ךכל "תינוגרא לע" תרגסמב ךרוצה לשב ,ןהב לופיטבו
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 יתועמשמ ןוכיס רוציל ידכ ןהב שיש תופיקת תעינמו רבייסה בחרמ לש ןיקתה ודוקפת לע הנגה התרטמש הנגה

  .ירוביצה סרטניאל

 ךרעמל התלעפה ןפואו תוכמסה יבגל תואדו תתל ןכו ךרעמה לש תוכמסה תא תיטפשמ הניחבמ רידסהל תנמ לע

 הפיקת רותיא תעב תולבוקמ רבייס תנגה תויוליעפ לע ססובמ קרפה ,לעופ אוה םלומש יחרזאה בחרמב םימרוגלו

  .ןלהל טרופמכ ,המע תודדומתהו

 תאזו ,הפיקתה תשחרתמ ובש בשחוממה דבורב הדובע תבייחמ ןוגרא תשרב הפיקת רותיאו הנגה תוליעפ עוציב

 תריצי אוה רבייס תפיקתב ינושאר ךלהמ הלא תונבותל םאתהב .רבייסה תנגה םוחתב תולבוקמ תונבות סיסב לע

 תאצויהו תסנכנה תבשחוממה תרושקתב שמתשמ ףקותה .ףקותה ידי לע ףקתנה ןוגראה תשרב "רשג שאר"

 תושלוח לוצינ לע תוססובמ רבייס תופיקת .המינפ רודחלו ןוגראה תוכרעמב השלוח לצנל ידכ ןוגראהמ

 לע תוססובמ ,תאז תמועל תומדקתמ תופיקת יכו ,הפיקת ילכ וא הפיקת תוטיש ןתואב שומיש לע ,תויגולונכט

 תא ןוגראה תשרב ףקותה ןיקתמ ,רשגה שאר תועצמאב ,ןכמ רחאל .םירכומ אל הפיקת ילכ וא הפיקת תוטיש

 ידכ ,ןוגראה תשרב ותוליעפ תא הווסמ םדקתמ ףקות 10.קוחרמ הלעפהו הטילש ול תורשפאמה תוינודזה תונכותה

 ןיבל וניב תרושקתה תא הווסמ אוה .תוינוגראה הנגהה תוכרעמ ידי לע ותוליעפ רותיא ינפמ ומצע לע ןגהל

 ליעל ראותמהמ אצוי לעופ .ןוגראה תשרב תיתרגשה תבשחוממה תוליעפה תרגסמב ןוגראב ןיקתהש תונכותה

 תועצמאב ןכש ,םהיתוכרעמ לש ףיצר רוטינל םישרדנ םינוגרא תינוגראה תשרב הפיקתה רותיא ךרוצלש אוה

 םימעפ תשרדנ וז תוליעפ .םדוק תרכומ התיה אל איה םא םג ,הפיקתה תא םיבר םירקמב רתאל ןתינ הז רוטינ

 11.ישיא עדימ לש ףלד תעינמו רותיא ןוגכ ,עדימב לופיטב תורושקה קוח תוארוהב דומעל ידכ םג תובר

 הנגהה תולועפ ןיינעל תעדה לוקישו תוכמסה תלעפה תא םירידסמה םייללכ תונורקע ללוכ קרפה הז עקר לע

 יכ ,שרדנ ןכא יעצמאה יכ הניחב רחאל - ירק ,תויתדימה ןורקעל םאתהב תרדסומ תוכמסה תלעפה .תושרדנה

 ודוקפתלו תויטרפל תוכזל ןוכיסה יכו ,הפיקתב לופיטב ךרוצל סחיב רתויב התוחפה איה ותעיגפש יעצמאה טקננ

 ףקיהלו הלועפה גוסל םאתהב תורשאמ תויוכמס לש גרדמ ללוכ קרפה .הלועפב תלעותהמ ךומנ ןוגראה לש

  .ןוגראה תוליעפב הלש תוברועמה

 לגוסמ וניא ןוגראה רשאכ שרדית הלא םימוחתב ךרעמה לש הליעפ תוברועמש איה תיעוצקמה הדובעה תחנה 

 דדומתהל וא קיודמב הפיקתה תא רתאל ,ולש הנגהה תרגש וא ולש עדימה תוכרעמ תרגש לוהינמ קלחכ ,ומצעב

 .יזיפה בחרמב יוביכה ךרעמ וא הפוחדה האופרה ךרעמ לש דיקפתל המודב ,תאזו ,עוריאהמ קזנה תא עונמלו המע

 םייתועמשמ םירגתא תרציימו ללוכה ןוכיסה תא הריבגמ רבייסה בחרמב תיביסנטניאהו ההובגה תוירושיקה

 .םיריהמ הבוגת ינמזב ךרוצו

 רבדב עדימ ףותיש שרדנ ,הקבדהו הפיקת תוטיש לש לופכשה תולקו רבייסה בחרמב תוירושיקה חכונל ,ףסונב

 שרדנה יתכרעמה ןסוחה 12.תינודז תוליעפ ,ןתינה לככ םדקומ ,רתאל שרדנ ןכו ,ןהב לופיטהו תופיקתה יגוס

 
10  Lockheed Martin, Intelligence Driven Computer Network Defense Informed by Analysis of Adversary  :רוביחה תא ואר

Campaigns and Intursion Kill chains, 
https://www.lockheedmartin.com/content/dam/lockheed/data/corporate/documents/LM-White-Paper-Intel-Driven-Def
ense.pdf 

 
11 Andrew Cormack, Incident Response: Protecting Individual Rights Under the General Data Protection Regulation, 

SCRIPTed  
A Journal of Law, Technology & Society, Volume 13, Issue 3, December 2016, 

https://script-ed.org/article/incident-response-protecting-individual-rights-under-the-general-data-protection-regulation
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12 NIST, https://nvlpubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.800-150.pdf 
ENISA, https://www.enisa.europa.eu/publications/actionable-information-for-security 
 



 

 

 עדימ ,הפיקת תונויסינו תופיקת תודוא לע עדימ ףותיש תועצמאב תופיקת לש יוהיזו יוליג ,רותיא תלוכי בייחמ

 ךות ,רומאה עדימה לש חותינ בייחתמ ךכ לע ףסונ 13.ופותישב הבר תלעות שיו םינוגראה תוכרעמב םויכ אצמנה

 שוביגו רבייס ימויא לש יוהיזו יוליג תבוטל ,ןוחטיבה יפוג לש הז ללכבו םיפסונ תורוקממ עדימ םע בוליש ידכ

 תלוכי ןכו עדימ ףותישל םייבחור םינונגנמו םיכילהת לש העמטהו חותיפ םישרדנ ףסונב .תימואל בצמ תנומת

 .ורוקחתבו ונממ תוששואתהב ,עוריאה תלכהב ןוגראל עויס תוברל ,רבייס יעוריא םע תמא ןמזב תודדומתה

 לע עדימ זכרל ודיקפת רשא ימואל זכרמ םיקהל תוחתופמה תונידמה לש וז תיזכרמ המגמל המוד וז תוינידמ

  14 .יחרזאה בחרמה םע ירשפאה םדקהב הז עדימב ףותיש ךות ,תודדומתה תוטישו תופיקת ,תושלוח תודוא

 תוליעפה דצל 15.הזכ ימואל זכרמ םיקהל יפוריאה דוחיאה תונידמ לכ תושרדנ ,הפוריאב לחה ןידל םאתהב

 הנעמ תתל ידכ תינוגרא-לע תיתלשממ תידועיי תינוגרא תרגסמ תשרדנ ,רבייסה תנגה תורבח קוש לש הבושחה

  .םימויאה םע תודדומתהל םישרדנה ףקיהבו בצקב יביסנטניאו םלוה

 ,תוליעפ רשפאמה רשקה ךותב עדימהו תוארתהה תא דקמל תלוכיה םהבו הז םוחתב םיפסונ תונורתי הנידמל

 םניאש ,םייתנידמ םימויא תודוא לע תונבותו עדימ בלשל תלוכיה ןכו ,םיעוריאה חותינב םדא חוכ זכרל תלוכיה

 עדימ תרבעה ,ףותיש תועצמאב יתיתשתה רעפה תריגסב היתונורתי לע ףסונ תאז .יטרפה קושה ידיב םייוצמ

 .תוארתהו

 םאתהבו ,2015 תנשמ 2444 הלשממה תטלחה חוכמ ,ימואלה CERT-ה ףגא 2017 תנשב לועפל לחה לארשיב

  16.הלשממל יטפשמה ץעויה םע המאותש תיטפשמ תרגסמל

 קוחב רדסומ רבייס תופיקתב לופיטו רותיא םשל עדימב לופיטבו ףוסיאב רבייסה ךרעמ תוליעפ לש הרדסהה

  :הלאה תונורקעל םאתהב

 עדיממ ,ןתינה לככ ודירפהלו ולדבל ןויסינ ךות ,הז רשקהב דבועמו ףסאנש עדימה גוסל תידועיי הרדגה .1

  .ההוזמ ןוגרא תודוא לע וא םדא תודוא לע

 .רבייסה תנגה יכרצל עדימב שומישה תרטמ לש הלבגה .2

 .ותרימשו עדימ ףוסיא תעב ילהנמה תעדה לוקיש תיינבה .3

 תאזו ,הערל וב שומישל ששחה תא םצמצמש ןפואב ,םיכמסומ םימרוג ידיב עדימה דוביעל םיללכ תעיבק .4

  17.הלשממל יטפשמה ץעויה םע םאות רשא "ימואלה CERT-ה תונורקע" ךמסמל המודבו ךשמהב

 .תחקפמ הדעו יונימ ןכו תויטרפ הנוממ יונימ תוללוכה תוינוגרא הרקב תורגסמ תעיבק .5

 רבדב ומצע ךרעמה ןיבו עגפנה ןוגראה ןיב םיסרטניא תוהז שיש החנהה לע תססובמ ךרעמה תלועפ רקיע

 הפיקתה אוה ךרעמה לש לופיטה אושנ יכ שיגדהל םוקמה הז .עוריא תורקב םיאתמו ידימ הנעמ תתל ךרוצה

  .ךכל םיארחאה םימרוגה ידיב לבוי ףקותב לופיטהש דועב ,ןוגראב תשחרתמה

 
13 ENISA, A Flair for Sharing, https://www.enisa.europa.eu/publications/legal-information-sharing-1 
14 OECD Digital Security Risk Management for Economic and Social Prosperity, 

http://www.oecd.org/sti/ieconomy/digital-security-risk-management.pdf, B.1. (iii), p. 12. 
 
15 NIS Directive, article 9. 
16 https://www.gov.il/he/Departments/Policies/principles 
 
17 https://www.gov.il/he/Departments/Policies/principles 
 



 

 

 
 

 רבייסה תנגה םוחתב תימואל הרדסא – )'ד קרפ( 4 רקיע

 תנגה – עדימה תחטבא םוחת ינייפאמ לע ,תינוטלש הרדסא לע הלחה תיתקוחה תרגסמה לע ססובמ הז קרפ

 תנמ לע  18.ירוטלוגר לטנ תתחפה ןיינעב 2118 הלשממה תטלחהל םאתהב תולחה תוארוהה לע ןכו ,רבייסה

 תוסיפתו הטיש חתפל הכמסה דחא דצמ ללוכ קרפה ,רבייסה ינוכיס םע תיביטקפא תודדומתה תרגסמ רשפאל

 בשחתהל ידכ רומאכ שומימו חותיפ תעב ילהנמה תעדה לוקיש תיינבה םתרטמש תונורקע ינש דצמו ,הנגהל

  .תיקשמה תוליעפה לע וז הרדסא לש תועפשהב

 דוסי לע ,רבייס תופקתמל תוכרעיהבו העינמב תדקוממה תוליעפ לולכמב קסוע עצומה קוחב הרדסאה קרפ

  .יקשמה ןסוחה תא קזחל הנידמל ורשפאי רשא ,תירזגמהו תימואלה המרב היחנה ינונגנמ

 ךכב ,הרדסא תויוכמס הליעפמ הנידמה םהבש םירחא םירשקהמ הנושה ,יתועמשמ דיקפת הנידמל הז רשקהב

  .םיינוחטב םיטביה ילעב םיינויח םימואל םיסרטניא לעו רבייסה בחרמ לש ןיקתה ודוקפת לע הנגהב רבודמש

 דבור והז .ימואל ןוחטיב לש קהבומ דמימ םג ול שי ,יחרזאה קשמה לע רבייסה םויאל שיש העפשהל ףסונב

 ןתינ וניא ינוחטיבה סרטניאה .ללכ ךרדב םילקשנה תילכלכ תיקשמ היצלוגר ילוקישל רבעמ ףסונ םילוקיש

 תלעב ,השימג תירוטלוגר תרגסמ רצייל ךרוצה ,ןכ לע .ןילמוג ירשקו בחור תועפשה ול שיו דבלב יפסכ תומיכל

 .ףקות הנשמ לבקמ ,תוריהמב תונתשמה תוביסנל המאתה תלוכי

 הרדסאה חותיפ אוה ,הלשממה הרשיאש הרדסאה תסיפתב םג טרופמכ ,הלשממה תוטלחהב יזכרמ ביכר

 לע .תינוגראה תוליעפל ןסוחה תמר תאלעה לש תועפשהבו תויועמשמב תובשחתה ךות ,יתדימ ןפואב התסירפו

 תוארוה לש המנפה תחטבהל םיעצמא טוקנל ןכו םייחרזאה םינוגראה לע הנגהה ןפוא תעיבקב עייסל הנידמה

  .הפיכא - ךרוצה תדימבו חוקיפ ,יושיר יכילהת תועצמאב ,הלא םינוגרא ברקב הלא

 תונורקעבו ,ןכות תונורקעב שומיש ךות ,ירוטלוגר תעד לוקיש תלעפהל תיתדימ תרגסמ רצייל דעונ היצלוגרה קרפ

 רבייסה בחרמב רידת םינתשמה םימויאה ירגתא חכונלו ,תאז דצל .וז הסיפת שומימ םתרטמש םייכילהת

  .תוכמס לש השימג הלעפה רשפאתש תיטפשמ תרגסמ תשרדנ ,םמע תודדומתההו

  - םינוגראה תוליעפ לע העפשההו רבייסה תנגה יכרצ ןיב ןוזיאה אטבתמ ,רתיה ןיב

  ;תוירוטלוגר תוארוה תעיבק תעב םהב בשחתהל שיש םילוקיש תרגסמ תעיבקב .א

  ;תימואלניב הניקת לע ןעשנה תודבוע ססובמ ךילהת תעיבקב .ב

 םוריחה תושר לש הז ןוגכ( תימואלה המרב םיימואל םיכילהתו םיסכנ רותיא יכילהת לע תוססבתהב .ג

  ;)תוירזגמה הרדסאה תויושר לע ססבתהב( תירזגמה המרבו )תימואלה

  .תומייק תוירזגמ הרדסא תויושר לע לדחמ תרירבכ ססובמה רזובמ הרדסא לדומ תעיבקב .ד

 ,םללכבו ,םיירוביצ םיסרטניא רפסמ ןיב ןזאל ךרוצב הרכה ךות השענ עצומה הרדסאה לדומ שוביג

 םישדח םינוכיס םהינפב ביצמ רבייסה בחרמ רשא םיירוביצ םיסרטניא ןווגמ לע ןגהל דחא דצמ ךרוצה

 העיגפמו קשמה לע ףדוע ירוטלוגר לטנל םינוכיסמ ענמיהל ןוצרה ,דגנמו ,ךרעיהל תבייח הנידמה םלומש

  .ללכבו רבייסה רשקהב ,םייבויח םיצירמתבו תונשדחב

 
18 http://www.pmo.gov.il/policyplanning/Regulation/Pages/RegulationA.aspx 
 



 

 

 

 הנעמה תמצוע תא םיאתמ הז לדומ .תוירוזיבו תויזוכיר ןיב ןזאמ ריכזתב עצומש בלושמה ירוטלוגרה לדומה

 .םוחתב ימואלניבהו ימוקמה ןויסינהמ ברימה תא באוש רשא ןפואב ,תונושה ןוכיסה תומרל שרדנה ירוטלוגרה

 שרדית - רבייסה תנגה םוחתב המיאתמ תונכומ ילעב םניא םינוגראה יכ אצמיי םימיוסמ םירזגמבש לככ

 .םיבשחוממה םהיסכנו םתוליעפ לע ןגהל יעבט סרטניא םינוגראל יכ איה הדובעה תחנה ,תאז םע .היצלוגר

 תוליעפה לע תננוגמ ,םינוגרא לש הניקת תוליעפל יתיתשת ביכר התויה לשב ,רבייס תנגהב תיביטקפא העקשה

 העקשהב ךרוצה ןיב הקיזה ,ךכ בקע .םיידיתע רבייס יעוריא תושחרתה ינפמ "חוטיב" ןיעמ הווהמו תילכלכה

 תקדצומ ךכל המאתהבו ,רתוי הקודה איה םינוגראה וא תומריפה לש םיימינפה םיסרטניאה ןיבל רבייסה תנגהב

 .הז קרפ לש "היצלוגר תועפשה תכרעה" ךמסמ 2118 הטלחהל םאתהבו ריכזתל חפסנב .רתוי

 

 
 

 הנידמה ביצקת לע עצומה קוחה תעפשה .ד

  .הנידמה ביצקת לע הרישי העפשה ןיא הז קוח תוארוהל



 

 



 

 

 
 

 2018-ח"עשתה ,ימואלה רבייסה ךרעמו רבייסה תנגה קוח ריכזת                    

 תונשרפ :'א קרפ  

 - הז קוחב  .1 תורדגה

 ;רבייס תפיקת תושחרתהל ןוכיס - "רבייס םויא "  

 :הלאמ דחא לכ – "ינויח סרטניא "  

 ;ותוחיטב וא רוביצה ןוחטיב ,הנידמה ןוחטיב )1(  

 ;םדא ייח )2(  

 ;הנידמה תלכלכ )3(  

 וא הרגשב םיינויח םיתוריש וא תוכרעמ ,תויתשת לש ןיקתה ןדוקפת )4(  

 ;תרושקתהו טנרטניאה יתוריש הז ללכבו םוריחב

 ;יתועמשמ ףקיהב םיתוריש םיקפסמה םינוגרא לש ןיקתה םדוקפת )5(  

 ;רוביצה תואירבל וא הביבסל תרכינ הנכס תעינמ )6(  

 וא םיטפשמה רש עבקש ףקיהב תויטרפב תיתועמשמ העיגפ תעינמ )7(  

 ;יתועמשמ עדימ סכנב

 עגונה רשה םע תוצעייתה רחאל וצב הלשממה שאר עבקש סרטניא )8(  

 .רבדב

 ;תויארה תדוקפל 35 ףיעסב ותרדגהכ דסומ – "ןוגרא"  

 תרדסאמ תושר ידי לע חקופמש םוחתב לעופה ןוגרא – "חקופמ ןוגרא"  

 ;61 וא 57 ףיעס יפל ךרעמה ידי לע וא ,47 ףיעסב התועמשמכ

 :הלאמ דחא לכ – "דחוימ ףוג"  

 ;לארשיל הנגהה אבצ )1(  

 ;יללכה ןוחטיבה תוריש )2(  

 ;לארשי תרטשמ )3(  

 ;םידחוימ םידיקפתלו ןיעידומל דסומה )4(  

 ;ןוחטיבה תכרעמב ןוחטיבה לע הנוממה )5(  



 

 

 תא עצבל הז קוח יפל ךמסוהש ריכב ךרעמ דבוע – "ךרעמב יארחא םרוג"  

 ;ויפל וא הז קוחב תועובקה תולועפה

 לופיטלו תודדומתהל ,העינמל תושרדנה תולועפה לולכמ - "רבייסה תנגה"  

 ,םהמ םרגנה קזנהו םתעפשה םוצמצל ,רבייס םויא וא רבייס תפיקתב

 ;עדימ תחטבא תולועפ הז ללכבו ,םהירחאלו םכלהמב

 קוחב םתרדגהכ – "הנכות ,בשחמ תאירק הפש ,טלפ ,בשחמ ,בשחמ רמוח"  

 ;םיבשחמה

  1;1979-ט"לשתה ,רתס תנזאה קוח – "רתס תנזאה קוח"  

  2;1981-א"משתה ,תויטרפה תנגה קוח – "תויטרפה תנגה קוח"  

 3;1995-ה"נשתה ,םיבשחמה קוח – "םיבשחמה קוח"  

 4;1982- ב"משתה ,)םירודישו קזב( תרושקתה קוח – "תרושקתה קוח"  

 ,רבייס תפיקת רותיאל עייסל ידכ וב שיש עדימ - "יתחטבא ךרע לעב עדימ "  

 :הלאמ דחא הז ללכבו התעינמ וא המע תודדומתה

 םויא וא רבייס תפיקת לע םיעיבצמה םינותנ - )indicators( םינממס )1(  

  ;רבייס

 םירושקה םילהנב ,ןהיביכרב ,תובשחוממ תוכרעמב תושלוח לע עדימ )2(  

 רצייל ידכ לצנל ןתינ רשא ,ןהילא םירושקה םיכילהתב וא הלא תוכרעמב

 ;רבייס תפיקת

 תמירג וא רבייס תפיקת תריצי ןתרטמש תוקזונ וא תונכות לע עדימ )3(  

 ;קזנ

 ;רבייס תפיקת עוציבל םיעצמאו תוטיש לע עדימ )4(  

 .רבייס תופיקת םע תודדומתהל םיעצמאו תוטיש לע עדימ )5(  

 ךרעמה דבוע רשא יתחטבא ךרע לעב עדימ – "שיגר יתחטבא ךרע לעב עדימ"  

  ;ןידכ םיברל םסרופ אל עדימה דוע לכו ,ותצפה לע תולבגה ןמיס

 םיעצמאב ןוגרא וא דיחי לש יוהיז רשפאמ אלש עדימ – "ההוזמ אל עדימ "  

  ;םיריבס

 :הלאמ דחא לכ – "ןגומ עדימ "  

 ;וילע לח תויטרפה תנגה קוחש עדימ )1(  
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 תאירק הפשב עדימ טעמל ,רתס תנזאה קוח יפל התרדגהכ החיש ןכות )2(  

 ;םדא ידיב יתוזח חונעפל דעונ אלש בתכ וא בשחמ

 דוס תוברל ,ילכלכ ךרע לעב אוהש דוס וא יעוצקמ דוס אוהש עדימ )3(  

 ןיינעל עגונה עדימ ןכו ,וכרעב תישממ העיגפ עוגפל לולע ומוסרפש ירחסמ

 תישממ העיגפ עוגפל לולע ויוליגש ,םדא לש וקסעל רושקה יעוצקמ וא ירחסמ

 .ילכלכ וא ירחסמ ,יעוצקמ סרטניאב

 רמוחב הלועפ עוציבל הז קוח יפל ךמסוהש ךרעמה דבוע – "ךמסומ דבוע"  

 המיאתמ הרשכה רבעש רחאל ,הז קוח יפל תורחא תולועפ וא בשחמ

 ;ךרעמה יללכב ךרעמה שאר עבקש גוסהמ

 :ןלהל תויונמה תולועפה – "בשחמ רמוחב הלועפ"  

 ;בשחמ רמוחל הרידח )1(  

 ;בשחמ רמוח לש הקתעה )2(  

 ;םיבשחמ ןיב תרושקת לש רוטינ וא הטלקה )3(  

 ;בשחמ תאירק הפשב בשחמל תוארוה ןתמ )4(  

 המושר אוהש עדימ לש יוניש וב ןיאש דבלבו בשחמ רמוח יוניש )5(  

 המושר" ,הז ןיינעל ;םדא ידיב יתוזח חונעפל ןתינה עדימ וא תידסומ

 ;תויארה תדוקפל 35 ףיעסב התרדגהכ - "תידסומ

 ;םהינייפאמו םינממס רותיא לע בשחמ תאירק הפשב ךרעמל חוויד )6(  

 ןוגרא לש בשחמב וא תרושקת תשרב רחא ןקתה וא בשחמ תנקתה )7(  

 .)6( דע )1( םיפיעסב תויונמה תולועפה עוציב םשל

 5;1971-א"לשתה ,]שדח חסונ[ תויארה תדוקפ – "תויארה תדוקפ"  

 בשחמ רמוחב וא בשחמב שומישב עוגפל הדעונש תוליעפ - "רבייס תפיקת"  

  :רתיה ןיבו ,וב רומשה

 ;וב שומישל הערפה וא בשחמ לש הניקתה ותלועפ שוביש )1(  

 ;וב שומישל הערפה וא ושוביש ,ויוניש ,בשחמ רמוח תקיחמ )2(  

 ,תועטהל ידכ םהב שיש וא ,בזוכ טלפ וא עדימ לש הגצה וא ןוסחא )3(  

 ;םהב שומישה תורטמל םאתהב

 ;םיבשחמה קוחב התועמשמכ בשחמ רמוחל ןידכ אלש הרידח )4(  

 ;רתס תנזאה קוחב התועמשמכ םיבשחמ ןיב תרושקתל רתס תנזאה )5(  
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 ךרדב הז ללכבו ,בשחמב רומשה עדימל השרומ וניאש םרוג לש השיג )6(  

 ;רומאכ עדימ לש ותפלדה וא ,תוהדזה ךילהתב העיגפ לש

 .תרושקת תשרל בשחמ לש תושיגנ תעינמ וא הערפה )7(  

 וידיקפתו ודועיי ימואלה רבייסה ךרעמ :'ב קרפ  

 רבייסה ךרעמ

 ודועייו ימואלה
 שאר דרשמב לעופה יעצבמ ינוחטב ףוג אוה ימואלה רבייסה ךרעמ )א(  .2

  ;)ךרעמה - הז קוחב ןלהל( הלשממה תוטלחהו הז קוח תוארוה יפל הלשממה

 תימלוע הליבומכ לארשי םודיקו רבייסה בחרמ תנגה אוה ךרעמה דועיי )ב(  

 ;רבייסה םוחתב

 .ימואלה רבייסה ךרעמ לע הנוממה רשה אוה הלשממה שאר )ג(  

 :םה ךרעמה ידיקפת  .3 ךרעמה ידיקפת

 םיימואלה הנגהה יצמאמ תא ךרוצל םאתהב עצבלו ליעפהל ,להנל )1(  

 ;רבייס תופיקת דגנכ םייביטרפואה

 ;רבייס תופיקת םע לארשי לש תודדומתהה תלוכי תא םדקל )2(  

 תוינידמל םאתהב רבייסה םוחתב תילארשי תוליבומו תוינידמ םדקל )3(  

 ;היתוטלחהו הלשממה

 ךורעלו ימואלניבה רושימב רבייסה םוחתב הלועפ יפותיש םדקל )4(  

 ;רבייסה םוחתב הלועפ ףותיש ימכסה

 ;רבייסה םוחתב היתודעוו הלשממל ץעייל )5(  

 .הלשממה שאר עבקיש רבייסה תנגה םוחתב רחא דיקפת לכ עצבל )6(  

 םאתהב ,ךרעמה שאר תא הנמת ,הלשממה שאר תעצה יפל ,הלשממה )א(  .4 ךרעמה שאר

 קוח – ןלהל( 19596-ט"ישתה ,)םייונימ( הנידמה תוריש קוח תוארוהל

 .)םייונימה

 קוח יפל וידיקפת עוציב לעו ךרעמה לוהינ לע דקפומ היהי ךרעמה שאר )ב(  

  .הז

  .ךרעמה ידבועל הז קוח יפל תונותנה תויוכמסה לכ ויהי ךרעמה שארל )ג(  

 ריכב דבועל ,הז קוח יפל ול הנתינש תוכמס לוצאל יאשר ךרעמה שאר )ד(  

  .ךרעמב
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 תנגה בצמ חוד ,הלשממה שארל ךרעמה שאר רוסמי הנשל תחא )ה(  

 ,לארשיב רבייסה תנגה בצמ יבגל חותינו הריקס לולכיש תימואלה רבייסה

  .דיתעב טוקנל שרדנש תויוליעפו תפלוחה הנשב וטקננש תויוליעפ

 םיינוגרא םיטביה

 ךרעמה לש

 תוצעייתה רחאל ,הלשממה שאר יאשר ,םייונימה קוחב רומאה ףא לע )א(  .5

 תוארוה םיללכב וא תונקתב עובקל ,הנידמה תוריש ביצנ םעו רצואה רש םע

 ,ךרעמב םדא חוכ לוהינו ןוגרא ןיינעל ,הנידמה תורישב תולחה הלאמ תורחא

 קוח – ןלהל( 19857-ה"משתה ,ביצקתה תודוסי קוח תוארוהל ףופכב לכהו

 .יתנשה ביצקתה קוח תוארוהלו )ביצקתה תודוסי

 רשא ךרעמב םידיקפת וא תורשמ םיללכב עובקל יאשר הלשממה שאר )ב(  

 קיסעהל ןתינ ,ןיד לכב רומאה ףא לע ,ךכ בקעו תדחוימ תויחמומ םהב תשרדנ

  .הבוצק הפוקתל ,הנידמה דבוע וניאש ימ םג םהב

 ,19638-ג"כשתה ,)תעמשמ( הנידמה תוריש קוח תוארוהמ עורגל ילבמ )ג(  

 תעמשמו רטשמ רבדב תופסונ תוארוה תונקתב עובקל הלשממה שאר יאשר

 .ךרעמב ולוחיש

 לש הרשכהו תורישכ ןיינעל תוארוה ךרעמה ילהנב עבקי ךרעמה שאר )ד(  

 .הז קוח יפל תויוכמס תלעפהל יאנתכ ךמסומ דבועו יארחא םרוג

 וא רבעב ,הז קוח תוארוה יפל ךרעמה םעטמ לעופה ןכו ךרעמה דבוע )א( 2 .6 תוידוס

 ותוליעפ תרגסמב וא ודיקפת ףקותב וילא עיגהש ןגומ עדימ רוסמי אל ,הווהב

 רתיה לביק וא ןידכ ךכל שרדנ ןכ םא אלא ,ולבקל יאשר וניאש ימל ,ךרעמב

 ;הז קוח יפל ךרעמה שאר עבקש תוארוהל םאתהב בתכב ךכל

 וא רבעב ,הז קוח תוארוה יפל ךרעמה םעטמ לעופה ןכו ךרעמה דבוע )ב(  

 ודיקפת ףקותב וילא עיגהש הז קוח יפל ןגומ עדימ םסרפמה וא הלגמה הווהב

 ףיעס יפל רתיה אלב ,ולבקל יאשר וניאש ימל ,ךרעמב ותוליעפ תרגסמב וא

 ,תונלשרב רומאכ םוסרפל וא יוליגל םדא איבה ;םינש שולש רסאמ - וניד ,)א(

 ;הנש רסאמ - וניד

 תדוקפל 45-ו 44 םיפיעס יפל רש תוכמסמ עורגל ידכ הז ףיעסב ןיא )ג(  

 לכמ וא ,1945 ,)םוריח תעש( הנגהה תונקת יפל רוזנצה תויוכמסמ וא ,תויארה

 ;ןיד לכ יפל םוסרפ תעינמל תרחא תוכמס

 'ב קלחב 'ז קרפ תוארוה תלוחתמ עורגל ידכ הז ףיעס תוארוהב ןיא )ד(  

 1977.9-ז"לשתה ,ןישנועה קוחל
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 ידבוע לע תולבגה

  ךרעמה

 תפוקתב ךרעמה ידבוע לע תולבגה תונקתב עובקל יאשר הלשממה שאר )א(  .7

 ,ךרעמה ידיקפת יולימ םשל שורד רבדהש לככ ,הירחאלו ךרעמב םתדובע

 .ךרעמב רוביצה ןומא תחטבהלו ,ךרעמב תודימה רהוט תחטבהל

 תולועפב קלח לוטיי אלו םידבוע ןוגראב רבח היהי אל ךרעמה דבוע )ב(  

 הז ףיעס תארוה לע הריבע ;םידבוע ןוגרא לש ולוהינל וא ומויקל ,ותמקהל

 וא תונגראתה לכ - "םידבוע ןוגרא" ,הז ןטק ףיעסב ;תעמשמ תריבעכ בשחית

 לופיטה הנמנ היתולועפ וא היתורטמ ןיבש ,תיערא ןיבו העובק ןיב ,תוגיצנ

 ידבוע לש תורישה יאנתבו תעמשמבו רטשמב ,ולוהינב ,ךרעמה ןוגראב

  .הלא םיאשונב ךרעמה דבוע לש גוציי וא ,ךרעמה

 אל הלשממה שאר עבקש םידיקפתב ךרעמה םעטמ לעופה וא ךרעמה דבוע  .8 תוירחאל גייס

 ןפואבו בל םותב השעש לדחמל וא השעמל תיחרזא וא תילילפ תוירחאב אשיי

 עורגל ידכ הז ףיעס תוארוהב ןיא םלואו ;ויולימ םשלו ודיקפת תרגסמב ריבס

 .ןיד לכ יפל תיתעמשמ תוירחאמ

 תנגה הנוממ

 ךרעמב רבייסה

 תנגה םויק לע חקפיש דבוע ,ךרעמה ידבוע ןיבמ הנמי ךרעמה שאר )א( 9 .9

 .רבייסה תנגה הנוממ היהיש רבייסה ךרעמב רבייסה

 יולימל םישרדנה םיעצמאה תא שי הנוממל יכ אדווי ךרעמה שאר )ב(  

 .ודיקפת

 דוגינב ודימעהל לולע רשא רחא דיקפת אלמי אל רבייסה תנגה הנוממ )ג(  

  .הז ףיעס יפל ודיקפת יולימב םיניינע

 תויטרפ חקפמ

  ךרעמב ימינפ

 תנגה קוח יפל עדימ ירגאמ םשר םע תוצעייתהב ,ךרעמה שאר )א( . .10

 ימינפ תויטרפ חקפמ ךרעמה ידבוע ןיבמ הנמי ,)םשרה – ןלהל( תויטרפה

 םהילע הרויש הרשכהו תורישכ יאנתל םאתהב ,)ימינפה חקפמה – ןלהל(

  .ךרעמה שאר םע תוצעייתהב ,םשרה

 .םינש עבש לע הלעת אלש תחא הנוהכ תפוקתל הנומי ימינפה חקפמה )ב(  

 אלא ודיקפתמ רבעוי אל אוהו ימינפה חקפמה לש ותנוהכ קספות אל )ג(  

 .םשרה םע תוצעייתהב

 וא ךרעמה שארל תורישי ףופכה ךרעמה דבוע היהי ימינפה חקפמה )ד(  

 ידיב תיעוצקמ החנוי אוהו ,ךרעמה שארל תורישי ףופכה ךרעמב ריכב דבועל

  .םשרה

 ףסונ קוסיעב קוסעי אלו ףסונ דיקפת אלמי אל ימינפה חקפמה )ה(  

 הז ףיעס יפל ודיקפת יולימב םיניינע דוגינל ששחב ותוא דימעהל םילולעה

 .11 ףיעס יפלו



 

 

 חקפמ ידיקפת

  ימינפה תויטרפה

 םייקי ,ךרעמב תויטרפה תנגה קוח תוארוה םושיי לע חקפי ימינפה חקפמה 1 .11

  - תאז ללכבו ןעוציב לע הרקב

 םשרה ,ךרעמה שאר רושיאל אבותש תיתנש הדובע תינכת ןיכי )1(   

 תנגה קוח תוארוה םויק לע חוקיפל 13 ףיעס יפל תחקפמה הדעווהו

 ;ךרעמב תויטרפה תנגה קוח תורפה רוריבלו ,תויטרפה

 תוארוהב םתדימעו תויטרפה םוחתב ךרעמה ילהנ תא קודבי )2(   

 ;תויטרפה תנגה קוח

 םאתהב ,תויטרפה תנגה קוח תוארוה םוחתב תורפה ררבי )3(   

 ;םשרה תויחנהל

 תינוחטיבה המאתהה תוארוהל ףופכב ,יוחיד אלב םשרל חוודי )4(   

 הקידבה חוקיפה תולועפ לש םיאצממ לע ,ךרעמה לע תולחה רודימהו

 ;עציבש רוריבהו

 חוקיפה יאצממב ולגתהש םייוקיל ןוקית ןפוא לע הרקב םייקי )5(   

 ;רוריבהו

 ;תויטרפ יאשונב ךרעמה ידבוע לש הכרדהו הרשכה םייקי )6(   

 יתנש ןובשחו ןיד םשרלו תחקפמה הדעוול ,ךרעמה שארל שיגי )7(   

 .ךרעמב קוחה תוארוה םויק לעו חוקיפה תינכת עוציב ןפוא לע

  .38 – ו )ג(17 םיפיעס תוארוה םויקב ךרעמה שארל עייסי )8(   

 חקפמה תויוכמס

  ימינפה

 קוחל 15 ףיעס יפל תויוכמסה ימינפה חקפמל ויהי ודיקפת יולימ ךרוצל  .12

 תרדסהל קוחה – ןלהל( 199810 – ח"נשת ,םירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל

 )ןוחטיבה

 לע תחקפמ הדעו

 רבייסה ךרעמ

  ימואלה

 קרפ תוארוה יפל ךרעמה תוליעפ לע חקפתש הדעו הנמי הלשממה שאר )א( . .13

 .)הדעווה – ןלהל( תויטרפל תוכזה לע תוליעפה תעפשה ןיינעל הז קוחל 'ג

  .הדעווה ריכזמכ שמשי ימואלה רבייסה ךרעמ שאר גיצנ )ב(  

  :ןמקלדכ היהי הדעווה בכרה )ג(  

 טפושכ ןהכל תורישכ לעב רחא ריכב ןטפשמ וא סומידב טפוש )1(   

 ;ר"וי – יזוחמ

 ;הלשממל יטפשמה ץעויה גיצנ )2(   
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 םימוחתב ןויסינו עקר ,תויחמומ לעב רוביצה ברקמ גיצנ )3(   

 ;לארשי תנידמ לש ןוחטיבהו רבייסה תנגה יניינעל םיעגונה

 תויוכז ימוחתב םיקהבומ ןויסינו עדי לעב רוביצה ברקמ גיצנ )4(   

  ;תויטרפה תנגהו םדאה

 ימוחתב ןויסינו עקר תויחמומ לעב רוביצה ברקמ גיצנ )5(   

  ;עדימה תיגולונכט

  .תינוחטב המאתה לעב היהי הדעווה רבח )ד(  

 םא אלא ,הל רסמנש רמוח לכמ וא הדעווה ינוידמ רבד םדא הלגי אל )ה(  

 וא הלשממל יטפשמה ץעויה רושיאב וא ,הלשממה שאר ךכל ותוא ךימסה

 .וגיצנ

 תלוז תורמ לכל ןותנ אהי אל הז קוח יפל וידיקפת יולימב הדעו רבח )ו(  

 .יאמצע תעד לוקיש ליעפיו קוחה תורמ

 התעדלש תרחא תע לכב ןכו ,הנשל תחא הלשממה שארל שיגת הדעווה )א( 1 .14 הדעווה ידיקפת

 .הז קוח תוארוהל םאתהב ךרעמה תוליעפ לע המעטמ ןובשחו ןיד ,שרדנ רבדה

 תוליעפ לע םייתיע םיחוויד הדעווה לבקת הידיקפת עוציב ךרוצל )ב(  

 לע ךרעמה תוליעפ לש העפשהה לע דומעל ורשפאיש וידיקפת עוציבו ךרעמה

 :הז ללכבו ,ךרעמה תוליעפב תויטרפל תוכזה

 ;קוחה יפל תוכמסה יפיעסב שומיש לע םינותנ )1(   

 ;17 ףיעס יפל יוהיזהו יוליגה ךרעמ תוליעפ לע םינותנ )2(   

 םוחתב קוחה תוארוה תרפהל ששח הלע םהבש םיעוריא )3(   

 ;ומעטמ וא ךרעמה דבוע ידיב תויטרפה

 ;ןשומימ ןפואו תויטרפה לע הנגהה םוחתב תוימינפ תויחנה )4(   

 לש ימינפה תויטרפה חקפמ לש יתנשה חודהו הדובעה תינכות )5(   

 .ךרעמה

 עדימ ףוסאל הדעווה תיאשר הז קוח יפל הידיקפת עוציב ךרוצל )א( 1 .15 הדעווה תויוכמס

  :תואבה תויוכמסה ,הדעווה ר"ויל ויהיו ,םיכמסמו

 ;ותושרבש םיכמסמ וא עדימ רוסמלו הינפב אובל םדא ןימזהל )1(   

 בייח ,הדעווה ינפב רחא גצומ וא ךמסמ גיצהל וא דיעהל ןמזוהש ימ

 .ךמסמ וא עדימ הל רוסמלו הדעווה ינפב בצייתהל



 

 

 לעב אוהש דבלבו ,הדעווה תעדל ךכל רישכה םדא ךימסהל )2(   

 תונותנ ויהיו הידיקפת עוציבל שורדה רמוח ףוסאל ,תינוחטב המאתה

 .)1( הקספ יפל תויוכמסה ול

 םרוג ידיב ןידה תרפהל ששח הלועש התוליעפ תרגסמב הדעווה התאר )ב(  

 םרוגל לופיטה ךשמה תא ריבעתו ויבגל לופיטמ לדחת ,םיוסמ םדא וא

 .ךכל ךמסומה

 ךרעמה תויוכמס :'ג קרפ  

 יללכ :'א ןמיס  

 תויונמה תולועפה תא עצבל ,ךרעמה ךמסומ וידיקפת יולימ ךרוצל )א(  .16 ךרעמה תויוכמס

 ימויא םע תודדומתהב עויסל ימואלה זכרמה תועצמאב רתיה ןיב ,ןלהל

 :רבייס

 שמשל יושעש עדימו יתחטבא ךרע לעב עדימ ףוסאלו לבקל )1(   

 ;יתחטבא ךרע לעב עדימ תקפהל

 םאתהב יתחטבא ךרע לעב עדימ תקפה ךרוצל עדימ דבעל )2(   

 ;הז קוח תוארוהל

 קשמה ללכל יתחטבא ךרע לעב עדימ ץיפהלו ףתשל ,ריבעהל )3(   

 ;הז קוח תוארוהל םאתהב וב םילעופה םינוגראלו

 תוארוהל םאתהב רבייס יעוריא םע דדומתהל םינוגראל עייסל )4(   

 .הז קוח

 ןיינעל תוארוה תונקתב עבקי םיטפשמה רש תמכסהב הלשממה שאר )ב(  

 .)3( דע )1( תואקספ יפל ותצפהו ופותיש ,ותרבעה ,ודוביע ,עדימ ףוסיא

 יוליג ךרוצל רבייסה תנגה םוחתב יוהיזו יוליג ךרעמ ליעפי ךרעמה )א( . .17 יוהיזו יוליג ךרעמ

 דבועיו ףסאייש עדימה ;ןמע תודדומתהב עויסו רבייס תופיקת לש םדקומ

 .דבלב וז הרטמל שמשי יוהיזהו יוליגה ךרעמב

 ףיעסב םייונמה םיפוגהמ תמא ןמזב עדימ ףוסאי יוהיזהו יוליגה ךרעמ )ב(  

  ;יתחטבא ךרע לעב עדימל ודוביע םשל )םינוגראה – הז ףיעסב ןלהל( 18

  :הלאה תונורקעל םאתהב לעפי יוהיזהו יוליגה ךרעמ )ג(  

 ;יתחטבא ךרע לעב עדימב דקומי םינוגראהמ עדימ ףוסיא )1(   

 ןמזב ןתינה לככ עצובי יתחטבא ךרע לעב עדימל עדימה דוביע )2(   

  ;יטמוטוא בשחוממ ןפואב ,תמא

 .38 ףיעס  תוארוהל םאתהב השעיי ודוביעו עדימה ףוסיא )3(   



 

 

 העדוה תריסמ ןפוא ןיינעל תוצלמה םסרפי ימואלה רבייסה ךרעמ )ד(  

 ;יוהיזהו יוליגה ךרעמ תוליעפ רבדב םינוגראה ידבועו תוחוקלל

 ןפוא ןיינעל תוארוה תונקתב ועבקי םיטפשמה רשו הלשממה שאר )ה(  

 ,וב שומישהו יוהיזהו יוליגה ךרעמב עדימה לש רועיבו הרימש ,דוביע ,ףוסיא

 יוהיזהו יוליגה ךרעמ ןיינעל תופסונ תוארוה םיללכב עובקל םה םיאשר ןכו

 .םיעצמאו תוטיש ,תוידוס לע הנגה ילוקישמ יוסח היהי םמוסרפ רשא

 וללכייש םינוגרא

 יוליגה ךרעמב

 יוהיזו

  :הלאה םינוגראה תא לולכי יוהיזהו יוליגה ךרעמ   .18

 ;הלשממה ידרשמ )1(  

 ,)בלושמ חסונ( הנידמה רקבמ קוחל 9 ףיעסב ותרדגהכ רקובמ ףוג )2(  

 יוליגל שממ לש המורת םורתי ופותישש עבק ךרעמה שארש 1958,11-ח"ישתה

 ;םידחוימה םיפוגה טעמלו ןמע תודדומתהלו רבייס תופיקת

 .ןוחטיבה תרדסהל קוחל תישימחה תפסותב יונמה ןוגרא )3(  

 יונמ ןוישיר לעב היה םלואו ;תרושקתה קוחב ותרדגהכ ןוישיר לעב )4(  

 הז ןמיס תוארוה וילע ולוחי אל ,ןוחטיבה תרדסהל קוחל תיעיברה תפסותב

 ףיעס יפל וצ ןוישירה לעבל ןתינ ;קוח ותוא יפל ךמסומה ןיצקה רושיאב אלא

 רושיא רחאל אלא הז ןמיס תוארוה וילע ולוחי אל ,תרושקתה קוחל )ב(13

 תוריש שאר םע ץעייתה ךרעמה שארש רחאלו ףיעס ותוא יפל ךמסומה םרוגה

 – ןלהל( 2002,12-ב"נשתה ,יללכה ןוחטיבה תוריש קוח יפל יללכה ןוחטיבה

 ;)יללכה ןוחטיבה תוריש קוח

 ךרעמ שארו יוהיזהו יוליגה ךרעמל ףרטצהל שקיבש רחא ןוגרא )5(  

 םיטפשמה רש םע תוצעייתהב הלשממה שאר ;ותופרטצה תא רשיא רבייסה

 העדוה תריסמ רבדב תוארוה ןכו ,השקבה תשגה ןפוא תא תונקתב עבקי

  .יוהיזהו יוליגה ךרעמ תוליעפ תודוא ןוגראה ידבועו תוחוקלל

 ,םיטפשמה רשו הלשממה שאר ועבקש ,ליעל םייונמהמ רחא ןוגרא )6(  

 יתועמשמ ףקיהב םיתוריש קפסמ ןוגראה יכ ותעד הוויח ךרעמה שארש רחאל

 יוליגל שממ לש המורת םורתי יוהיזהו יוליגה ךרעמב ופותישו לארשיב

 .לארשיב רבייסה תנגה תרגסמב ןמע תודדומתהלו רבייס תופיקת לש יוהיזלו

 רבייס ימויאבו תופיקתב לופיטל תויוכמס :'ב ןמיס  
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 עוציבל ךמסוהש ימ ידיב קר השעית הז קרפ יפל תויוכמסה תלעפה )א( 9 .19 תויללכ תוארוה

  .ויפל ועבקנש וא הז קוח תוארוה יפל הלועפה

 לע עדימ ןוגראל רסמ תוכמסה לעבש רחאל השעית תויוכמס תלעפה )ב(  

 .ןוגראה לע היתועפשהו הלועפב ךרוצה תודוא

 - ןלהל רומאה םייקתה םא השעית ןוגרא יפלכ תויוכמס תלעפה )ג(  

 תפיקת שחרתהל היושע וא תשחרתמש חינהל ריבס דוסי שי )1(   

 .ינויח סרטניאב העיגפל םורגל הלולעש רבייס

 ,רבייסה תפיקת רותיא ךרוצל תשרדנ תוכמסה תלעפה )2(   

 ;התעינמ וא המע תודדומתה

 לעו ןוגראה לע תויוכמסה תלעפה תעפשה תא לקש תוכמסה לעב )3(   

 ;תויטרפל תוכזה

 עוגפל ידכ הב ןיא תוכמסה תלעפה יכ חכונ תוכמסה לעב )4(   

 תוביסנב שרדנה לע הלועה הדימב תויטרפל תוכזב וא ןוגראה תוליעפב

 .ןיינעה

 הלעפוהש תעמ םימי םיעשת ופלחו הז קרפ יפל תוכמס הלעפוה )ד(  

 ןוגראב הז קרפ יפל תפסונ תוכמס וא תוכמסה לעפות אל – הרומאה תוכמסה

 ןיידע רבייסה תפיקתש חינהל ריבס דוסי שי יכ ךרעמה שאר חכונ םא אלא

 תודדומתהל תשרדנ ןוגראב תויוכמסה תלעפהו ינויח סרטניא לע תמייאמ

 ;הילע עדימ ףוסיאל וא המע

 הלועפה םא םיביוחמה םייונישב ולוחי )ד( -ו )ג( םיפיעס תוארוה )ה(  

 םיביוחמה םייונישב ולוחי 35 ףיעס תוארוהו ,ןוגראה תשקבל תישענ ןוגראב

  .רשקהה יפלו

 עדימ תשירד

 םיכמסמו
 וא העידי לכ ול רוסמל רבדב עגונה ןוגרא לכמ שורדל יאשר ךמסומ דבוע  .20

 תפיקת רותיא ךרוצל םישרדנה ,בשחמ רמוח לש קתוע הז ללכבו ,ךמסמ

 .התעינמ וא המע תודדומתה ,רבייסה

 רשק שיא יונימ

 וב שיש ןוגראב

 רבייס תפיקת

 ךרעמהמ תוארוה לבקיש רשק שיא תונמל ןוגראל תורוהל יאשר ךמסומ דבוע  .21

 יפל ומעטמ ךכל ךמסוהש ימ לא וא ךרעמה לא שרדנה עדימה תא ריבעיו

 .הז ןמיס תוארוה

 ךמסומ דבועל תורוהל וא םוקמל סנכיהל יאשר ךרעמב יארחא םרוג )א(  .22 םוקמל הסינכ

 רמוח וא בשחמ אצמנ םוקמבש חינהל ריבס דוסי ול היה םא ,םוקמל סנכיהל

 ,רבייסה תפיקת רותיא ךרוצל שורדה יתחטבא ךרע לעב עדימ ובש בשחמ

 ;התעינמ וא המע תודדומתה



 

 

 דבוע וא ךרעמב יארחא םרוג סנכיי אל )א( ןטק ףיעסב רומאה ףא לע )ב(  

 וצ יפ לע וא םוקמב קיזחמה תמכסהב אלא םירוגמל שמשמה םוקמל ךמסומ

 וא יארחא םרוגל תורוהל ךרעמה שאר יאשר םלוא ;םולשה טפשמ תיב לש

 ,טפשמ תיב תאמ וצ אלב םג םירוגמל שמשמה םוקמל סנכיהל ךמסומ דבועל

 עדימ ובש בשחמ רמוח וא בשחמ אצמנ םוקמבש חינהל ריבס דוסי ול היה םא

 תישממ הנכס תעינמל שרדנש )א( ןטק ףיעסב רומאכ יתחטבא ךרע לעב

 .ןיינעה תוביסנב וגישהל תרחא ךרד ןיאו ,ונוחטיב וא רוביצה םולשל תידימו

 ךרוצל ץפח תסיפת

  הפיקתב לופיט
 עדימ וב שיש חינהל ריבס דוסי ול שיש ץפח סופתל יאשר ךמסומ דבוע )א(  .23

 ,רבייסה תפיקת רותיא ךרוצל תשרדנ תידימה ותקידבש ,יתחטבא ךרע לעב

 .התעינמ וא המע תודדומתה

 ןתנש רחאל אלא )א( ןטק ףיעסב רומאכ ץפח ךמסומ דבוע סופתי אל )ב(  

 איבי רבדה יכ יארחאה םרוגה רבס .ויתונעט עימשהל תונמדזה וב קיזחמל

 עונמל וא המע דדומתהל ,רבייס תפיקת רתאל תלוכיב תיתועמשמ העיגפל

 אוה יאשר ,ונוחטיב וא רוביצה םולשל תידימו תישממ הנכס שיו ,התוא

 .הנושארה תונמדזהב וינפב ויתונעט עימשהל קיזחמל תתלו ץפחה תא סופתל

 ספתנ ונממש ןוגראל ךמסומה דבועה וריזחי ,הז ףיעס יפל ץפח ספתנ )ג(  

 רשע השימחמ רחואי אלו ירשפאה םדקהב ,הקידבה תא וב עציבש רחאל

  .ספתנש םוימ םימי

 - תורוהל יאשר םולשה טפשמ תיב )ד(  

 ;ותשקבל ,ןוגראל רזחוי ץפחה יכ )1(   

 ןטק ףיעסב רומאל רבעמ ץפחה לש הקזחהה תפוקת תכראה לע )2(   

 ךרוצ םייק ןיינעה תוביסנב יכ רבס םא ,ךמסומה דבועה תשקבל ,)ג(

 .התעינמ וא הב לופיט ,רבייסה תפיקת רותיא םשל הפוקתה תכראהב

 ץפח תאצמה

 הקידבל

 לש ותטילשב וא ותקזחב אצמנש ץפחש חינהל ריבס דוסי ךמסומ דבועל היה  .24

 רותיא ךרוצל תשרדנ תידימה ותקידבו יתחטבא ךרע לעב עדימ ליכמ ןוגרא

 וא ותגצה לע תורוהל אוה יאשר ,התעינמ וא המע תודדומתה ,רבייסה תפיקת

 ץפח וארי ,הז ןיינעל ;הארוהב םיבוקנה ןפואבו םוקמב ,העשב ותאצמה

 .ריבס ץמאמב וגישהל לוכי ןוגראה םא - ןוגרא לש ותטילשב אצמנכ

 עייתסהל ךמסומ דבוע יאשר ,הז קרפ יפל תוקידבו תולועפ עוציב ךרוצל  .25 החמומב תועייתסה

 תולועפה עוציבל םישורדה םיעצמא וא עדי ,ןויסינ לעב אוהש החמומב

 עוציב םוקמב חכונ היהי ךמסומה דבועהש דבלבו ,תורומאה תוקידבהו

 הז ףיעסב .וילע חקפיו ,ןעוציב תעב ,החמומה ידיב תוקידבהו תולועפה

 .רוביצ דבוע וניאש ימ םג – "החמומ"



 

 

 ןתמ תוכמס

  תוארוה
 עוציב יבגל תוארוה הז ללכבו ,תוארוה ןוגראל תתל יאשר ךמסומ דבוע )א(  .26

 תודדומתה ,רבייסה תפיקת רותיא ךרוצל ,ןוגראה לש בשחמ רמוחב תולועפ

 .התעינמ וא המע

 תיתדבועה תיצמתה תא ךמסומה דבועה טרפי ,ןתייש הארוהב )ב(  

 ידכ ךכב ןיאש לככ )א( ןטק ףיעס יפל הארוהה תא ןתיל ותטלחהל תיעוצקמהו

 וא תוטיש ,עדימ תורוקמ ףושחל ,הפיקתב לופיטה תא בכעל וא עוגפל

 .םיעצמא

 התוא עצבי )א( ןטק ףיעסב רומאכ ךמסומ דבועמ הארוה הלבקתנ )ג(  

 .ךמסומה דבועל העוציב ןפוא לע חוודיו הב עובקה דעומב ןוגראה

 הפיקתב םירושקה םיטרפ ,ןוגראל הנתינש הארוה ןכות םדא הלגי אל )ד(  

 םיאנתבו ךמסומה דבועה תאז ריתה םא אלא ,ןוגראל ורסמנש הב לופיטב וא

 ןפוא רבדב ןוגראה תא תוחנהל יאשר ךמסומה דבועה ;ןיד לכל ףופכבו עבקיש

 .םירחאו וידבוע יפלכ הז קרפ יפל תוליעפה תוידוס לע הנגהה

 תעינמל תולועפל וצ

 וא רבייס תפיקת

 הב לופיטל

 הלועפ עצבל ךמסומ דבועל וצב ריתהל יאשר םולשה טפשמ תיב טפוש )א(  .27

 תשחרתמ יכ חינהל ריבס דוסי שי יכ ענכוש םא ,בשחמ רמוחב וא בשחמב

 העיגפ םרגיהל הלולע םהמ האצותכש רבייס םויא שיש וא רבייס תפיקת

  ;)"תולועפ עוציב וצ" – הז ףיעסב ןלהל( ינויח סרטניאב

 ןיב ,םולשה טפשמ תיב בשחתי ,תולועפ עוציב וצ ןתמל הטלחהב )ב(  

 :הלאב ,ראשה

 רשא רבייסה תפיקת לשב םרגיהל לולע רשא קזנה תרמוח )1(   

 ;התושחרתהל תורבתסההו וצה שקבתמ הילא רשקב

 לעו וילע לח וצהש ןוגראה לע תושקובמה תולועפה תעפשה )2(   

 ;םנשיש לככ ,וצהמ םיעפשומ תויהל םייושעש םיפסונ םימרוג

 תושקובמה תולועפה עוציבמ האצותכ תויטרפב העיגפה תדימ )3(   

  .םדאב וא ןוגראב תרחא העיגפ תדימו

 םרוג ידי לע בתכב שגות 27 ףיעסב רומאכ תולועפ עוציב וצל השקב )א(  .28  וצה תשקב

 עצבל שרדנש תונושה תולועפה הב וטרופיו ,)שקבמה - ןלהל( ךרעמב יארחא

 יארחאה םרוגה לש ריהצתב ךמתית השקבה ;בשחמ רמוחב וא בשחמב

  .ךרעמב

 תולועפ עצבל םישקבמ ויבשחמבש ןוגראה וניה השקבב בישמה )ב(  

 יאשר םלואו ,ןוידל ונמוזש םידדצה דמעמב םייקתי וצה ןתמב ןוידה ;רומאכ

 בישמהש רובס אוה םא דחא דצ דמעמב תולועפ עוציבל וצ תתל טפשמה תיב

 .ןוידל בצייתה אלו ןידכ ןמזוה



 

 

 טרפל שקבל שקבמה יאשר ,32 וא 27 ףיעס יפל וצ ןתמל השקבב ןוידב )א(  .29 השקבב ןוידה

 תא ססבמ אוה םהילעש עדימ וא תודבוע דבלב טפשמה תיב ינפב גיצהל וא

 ףוריצב בתכב שגות רומאכ השקב ;)יוסח רמוח – הז ףיעסב ןלהל( ותשקב

 .םיקומינ

 ךמתסהלו )א( ןטק ףיעסב רומאכ השקבל תונעיהל יאשר טפשמה תיב )ב(  

 לכסל וא עוגפל הלולע יוסחה רמוחה תפישח יכ אצמ םא יוסחה רמוחה לע

 סרטניאב עוגפל וא ,המע תודדומתה ,רבייסה תפיקת רותיא תורשפא תא

 רחאל שקבמל רזחוי ,ןמוסי יוסחה רמוחה ;רחא ירוביצ סרטניא וא ינוחטב

 .לוקוטורפב םשריי רבדהו ןויעה

 ןטק ףיעס יפל השקבב ותטלחה לע בישמלו שקבמל עידוי טפשמה תיב )ג(  

 .םייוסח ויהי ,םתצקמ וא םלוכ ,הטלחהה יקומינש עובקל אוה יאשרו ,)א(

 רמוחה לש ויוליג-יא רבדב השקבל רתעיהל אלש טפשמה תיב טילחה )ד(  

 תשגהמ וב רזוח אוה יכ עידוהל שקבמה יאשר ,)א( ןטק ףיעס יפל יוסחה

 םלעתי טפושהו בישמה ןויעל רמוחה דמעוי אל ןכ השעשמו ,יוסחה רמוחה

 .ויתוטלחה ךרוצל ונממ

 רמוחה לש ויוליג-יא רבדב השקבל רתעיהל אלש טפשמה תיב טילחה )ה(  

 טפשמה תיב תטלחה לע רערעל שקבמה יאשר ,)א( ןטק ףיעס יפל יוסחה

 לש טפשמ תיב ינפל ,הטלחהה ןתמ דעוממ םימי רשע השימח ךותב הז ןיינעב

 .דחא טפושב רוערעב ןודי רשא רוערע

 אוה יכ ,)ה( ןטק ףיעסב רומאכ טילחהש טפשמה תיבל שקבמה עידוה )ו(  

 תא טפשמה תיב ריבעי אל ,ןטק ףיעס ותואב רומאכ רוערע שיגהל לקוש

 .רוערעב הערכהל דע בישמל יוסחה רמוחה

 יוסחה רמוחב ןייעל טפשמה תיב יאשר ,)ו( ןטק ףיעס יפל רוערעב ןוידב )ז(  

 .בישמל םתולגל ילב שקבמהמ םיפסונ םיטרפ לבקלו

 תונקתב תופסונ תוארוה עובקל םיאשר םיטפשמה רשו הלשממה שאר )ח(  

 .הז קרפ יפל ןידה ירדס ןיינעל

 תטלחה לע רוערע

 טפשמ תיב
 תיב תטלחה לע רערעל יאשר 27 ףיעס יפל וצ ןתמל ךילהל דצ היהש ימ  .30

 רוערעלש טפשמ תיב ינפל ,הטלחהה ןתמ דעוממ םימי םישולש ךותב טפשמה

 .וב םיאנת תונשל וא ולטבל ךמסומ היהיש ,דחא טפושב רוערעב ןודי רשא

 וצב תויונמה תולועפה תא ךמסומה דבועה עצבי ,32 וא 27 םיפיעס יפל וצ ןתינ  .31 וצה עוציב

 .ותוחכונב ןתינה לככו ,ןוגראה םעטמ רשק שיאל העדוה ךכ לע רסמש רחאל



 

 

 תולועפ עוציבל וצ

 בשחמ רמוחב

 הרקב ךרוצל

  תימגדמ

 ,תימגדמ הרקב ךרוצל ,וצב ריתהל יאשר םולשה טפשמה תיב טפוש )א(  .32

 לש יוכיס שי יכ רבס םא ןוגרא לש בשחמ רמוחב וא בשחמב הלועפ עוציב

 תוליעפה ינייפאמל בל םישב ,ןוגראב רבייס תפיקת ןתועצמאב רתאל שממ

 .)תימגדמ הרקב ךרוצל תולועפ וצ – הז ףיעסב ןלהל( ןוגראב

 טפשמ תיב בשחתי ,תימגדמ הרקב ךרוצל תולועפ וצ ןתמל הטלחהב )ב(  

 :הלאב ,ראשה ןיב ,םולשה

 ;רבייסה תנגה יכרוצל וחוכמ תולועפהו וצה תוציחנ )1(   

 לעו וילע לח וצהש ןוגראה לע תושקובמה תולועפה תעפשה )2(   

 ;םנשיש לככ ,וצהמ םיעפשומ תויהל םייושעש םיפסונ םימרוג

 תושקובמה תולועפה עוציבמ האצותכ תויטרפב העיגפה תדימ )3(   

 .םדאב וא ןוגראב תרחא העיגפל תורשפאהו

 ןוידהו וצה תשקב

 הב
 יארחא םרוג ידי לע בתכב שגות תימגדמ הרקבל תולועפ וצל השקב )א(  .33

 הרקבה תילכת ןיבל ןניב רשקהו תושקובמה תולועפה הב וטרופיו ךרעמב

 יארחא םרוג לש ריהצתב ךמתית השקבה ;32 ףיעסל םאתהב תימגדמה

 ;ךרעמב

 תולועפ עצבל םישקבמ ויבשחמבש ןוגראה וניה השקבב בישמה )ב(  

 יאשר םלואו , ןוידל ונמוזש םידדצה דמעמב םייקתי וצה ןתמב ןוידה ;רומאכ

 בישמהש רובס אוה םא דחא דצ דמעמב תולועפ עוציבל וצ תתל טפשמה תיב

 .ןוידל בצייתה אלו ןידכ ןמזוה

 םא אלא ,תורוגס םייתלדב הז ףיעס יפל השקבב ןודי טפשמה תיב )ג(  

 .תרחא הרוה

 רשא ויפל תוליעפב םירושקה םיטרפ וא הז ףיעס יפל תוארוה יוליג )ד(  

 .יארחאה םרוגה תאז ריתה םא אלא רוסא ןוגראל ורסמנ

 רמוחב הלועפ

 תנזאה הניא בשחמ

 הרידח וא רתס

 ןידכ אלש

 תנזאהכ בשחית אל 36 וא 35 ,27 ,17, 26 םיפיעס תוארוה יפל התשענש הלועפ  .34

 וא רתס תנזאה קוחב ןתועמשמכ בשחמ רמוחל ןידכ אלש הרידחכ וא רתס

 .המאתהב ,םיבשחמה קוחב

 הלועפ עוציב

 המכסהב
 תשרודה ןוגראב הלועפ עוציב לע תורוהל יאשר ךרעמב יארחא םרוג )א(  .35

 םיכסה ןוגראה םא ,רומאכ וצ אלב ףא הז ןמיס יפל טפשמה תיב רושיא

 :ןלהל רומאה םייקתהו הלועפה עוציבל

  ;ןוגראה תלהנה םעטמ ךמסומ םרוג אוה המכסהה ןתונ )1(   



 

 

 ,המכסהה ןתונל יארחאה םרוגה ריבסה המכסהה ןתמ ינפל )2(   

 - הלא לכ תא ,ול תנבומה ןושלב

 ;הלועפה עוציב תא תוקידצמה תוביסנה )א(    

 םיפסונ םינוגרא לעו ןוגראה לע הלועפה עוציב תעפשה )ב(    

 ;םנשיש לככ

 םדאב תרחא העיגפל תורשפא וא תויטרפב העיגפה תדימ )ג(    

 תורשפא לש המויק ,הלועפה עוציבמ האצותכ ןוגראב וא

 ;ךכל םיכרדהו העיגפה םוצמצל

 ;הלועפה עוציבל םיכסהל אלש ןוגראה לש ותוכז תא )ד(    

 וב רוזחל יאשר הז ףיעס יפל הלועפ עוציבל המכסה ןתנש ןוגרא )ב(  

 דע ושענש תולועפה תויקוחב עוגפל ידכ המכסהמ הרזחב ןיא ;ותמכסהמ

 .המכסההמ הרזחל

 תופסונ תויוכמס :'ג ןמיס  

 הפוחד הלועפ

 בשחמ רמוחב

  רבייס תנגהל

 םשלש ,'ב ןמיסב היונמה תוכמס תלעפה לע תורוהל יאשר ךרעמה שאר )א(  .36

 םירשע לע הלעת אלש הפוקתל ,רומאכ וצ אלל ,טפשמ תיב וצ שרדנ התלעפה

 :הלא לכ ומייקתהש דבלבו ,תועש עבראו

 ישממ קזנ תעינמ םשל תופיחדב תשרדנ תוכמסה תלעפה )1(   

 קזנה תעינמל תרחא ךרד ןיא ,רבייס תפיקתמ האצותכ ינויח סרטניאל

 ;וצ טפשמה תיבמ שקבל תוהש ןיאו ,רומאה

 לככ ,הז קרפב םירומאה םיפיעסה תושירד רתי ומייקתה )2(   

 .הלועפה עוציב תא לכסמ וניא רבדהש

 תויוכמסה לע הלשממל יטפשמה ץעויל ידיימ ןפואב חוודי ךרעמה שאר )ב(  

 .ןתלעפה דעוממ תועש ששמ רחואי אל )א( ןטק ףיעס יפל ןליעפהל הרוהש

 םירשעמ רחואי אלו ידיימ ןפואב טפשמה תיבל הנפי יארחא םרוג )ג(  

 יפל וצ ןתמל השקבב הז ףיעס יפל תוכמס תלעפה דעוממ תועש עבראו

 תולועפה טוריפו תוכמסה תלעפה לע חוויד לולכת רשא ,הז קרפ תוארוה

  .הז ףיעס יפל התרגסמב ועצובש

 םע םיקשממ

 תורחא תויושר

 תורדסאמ תויושרו

 הפיקתב לופיט תעב

 תעינמש הז קרפ יפל רבייס תפיקתב לופיט תעב רבייסה ךרעמ שאר חכונ  .37

 ,ףסונ תוכמס לעב לש הלועפ בייחמ המוצמצ וא ינויחה סרטניאב העיגפה

 רשק שיא עבקי תוכמסה לעב ;תוכמס לעב ותואל יוחיד אלל ךכ לע עידוי

  .המע תודדומתהל תוכרעיהלו הרומאה העיגפה תעינמל עויסל

 הז קרפ יפל ףסאנש ןגומ עדימו תויטרפה לע הנגה :'ד ןמיס  



 

 

 תויטרפל בוציע

 ןגומ עדימ לע הנגהו
 יארחא ךרעמה שאר ןגומ עדימ לע הרימשו תויטרפה לע הנגה ךרוצל )א(  .38

 תוליעפל תושמשמה בשחמה תוכרעמב ןלהל םייונמה תונורקעה םושייל

  :)תוכרעמה – הז ףיעסב ןלהל( ךרעמה

 ןגומה עדימה רמשנו ףסאנש ןפואב תוכרעמה לש יגולונכט בוציע )1(   

 ןפואב ןתינה לככ דבועמ אוהו ,ךרעמה דועיי םויקל שרדנה ילמינימה

  ;ההוזמ אל עדימ אוהש

 לעב עדימל עדימ דוביעש ןפואב תוכרעמה לש יגולונכט בוציע )2(   

 ףושח אוהש אלל וא יטמוטוא ןפואב ןתינה לככ השענ יתחטבא ךרע

 ;םדאל

 לע חוקיפ תורשפאמה תוכרעמב תויגולונכט תורקב בוליש )3(   

 .ןגומ עדימב ןויעו שומיש ףוסיא ןיינעל קוחה תוארוהב הדימעה

 .הז ףיעס תוארוה ןיינעל תונקת ועבקי םיטפשמה רשו הלשממה שאר )ב(  

 רחא עדימ וא הארוה תודוא ול רסמנש עדימ ןוגרא וא םדא הלגי אל )א(  .39 יוליג יאו תוידוס

 לעב עדימ ,ןגומ עדימכ יארחא םרוג ידיב ןמוס רשא ךרעמה תוליעפב רושקה

 .ינוחטב גוויס לעב עדימ וא שיגר יתחטבא ךרע

 וא אלמ יוליג לע ,רבדב עגונה םדא תשקבל ,תורוהל יאשר טפשמה תיב )ב(  

 סרטניאה תא לקשו ךרעמה תדמע תא עמשש רחאל ,רומאכ עדימ לש יקלח

 תנגהב וא ךרעמה תוליעפב העיגפל ששחה לומל עדימה יוליגב ירוביצה

  .רבייסה

 ךמסמ וא העידי הלגי אל ,ומעטמ לעופש ימ וא ,ול ףופכה דבוע ,ךרעמה שאר  .40 עדימ תריסמ

 תוארוהל םאתהב אלא ,הז קרפ יפל ויתויוכמס וא ודיקפת חוכמ ול ורסמנש

 דבועל הערפה לשב וא הרומח הריבע לשב ילילפ ךילה ךרוצל וא ,הז קוח

 .רוביצ

 עדימב שומיש

 ךרעמל רסמנש
 היארכ שמשי אל הז קרפ תוארוה יפל המכסהב ךרעמל רסמנש עדימ )א(  .41

 רש עבקש תוריבעב טעמל ילילפ וא ילהנמ ,יחרזא ךילהב ורסומ דגנכ

 .קוחל הנושארה תפסותב םיטפשמה

 לוחי ןוגרא ידיב ךרעמל רסמנש ןוגרא תודוא עדימ לעו ןגומ עדימ לע )ב(  

 )עדימה שפוח קוח -ןלהל( 199813-ח"נשתה עדימה שפוח קוחל )א(9 ףיעס

  .ףיעס ותוא יפל ורסומל ןיאש עדימכ ותוא ואריו

 יתחטבא ךרע לעב עדימ תרבעה ןיינעל םיללכ עבקי הלשממה שאר )ג(  

 .הז קוח תוארוה שומימ ךרוצל םידחוימה םיפוגל
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 רבייסה תנגה םוחתב תימואל הרדסא :'ד קרפ  

  :ןה הז קרפ תורטמ  .42 קרפה תורטמ

 ,רבייס תופיקתל קשמה ירזגמב םינוגרא לש ןסוחהו תודימעה תאלעה )1(  

 המיאתמ תורישכ לע הרימשו תוכרעיהל םתייחנה תועצמאב רתיה ןיב

 ;רבייס תופיקתו רבייס ימויא םע תודדומתהל

 הדיחא תוינידמ תעיבק ךות רבייסה תנגה םוחתב היחנהה תא רידסהל )2(  

 .םירחא םייקשמו םיירוביצ םיסרטניאב תובשחתהו

 לע תונורקע

 הרדסאל
 שאר ידיב רבייסה תנגה םוחתב תוארוהו םיווצ ,תונקת תעיבק תעב )א(  .43

 ולקשי )הרדסאה – ןלהל( הרדסא תוכמס לעב וא ימואלה רבייסה ךרעמ

 :הלאה םילוקישה

 תלבוקמ הניקת וא תימואלניב הניקתל הרדסאה תמאתה )1(   

 ;םייתועמשמ םיקווש תולעב תוחתופמ תונידמב תגהונו

 םיקידצמה לארשיב רבייסה תנגה ימויאל הרדסאה תמאתה )2(   

 ;םיידועיי םייוניש

 רזגמה ינייפאמל הרדסאה תמאתה - תירזגמ הרדסאב )3(   

 ;רזגמב םינושה םינוגראה לש םתוליעפ ינייפאמלו

 םינוגראה יגוסל הרדסאה ןפואו ףקיה ןיב םלוה סחי םויק )4(   

 .םתושחרתה תורבתסהו םיפושח םה םהלש רבייסה ימויא

 תורישיה תויולעה לע עדימ תניחב רחאל השעית הרדסא תעיבק )ב(  

 ;םינכרצ תחוורו תנגוה תורחת ,תיקסע תוליעפ לע התעפשהו הנממ תועבונה

 .הז ףיעס עוציב ןפוא ןיינעל תונקת עובקל יאשר הלשממה שאר

 םרוג – ךרעמה

 ימואל רידסמ
 תוארוה םושיי ןפוא ןיינעל תורדסאמה תויושרה תא החני ךרעמה שאר )א(  .44

 .םתוכמסל ןותנה םוחתל סחיב רבייסה תנגה םוחתב הז קוח

 ,43 ףיעס יפל תונורקעל םאתהב עבקית רבייסה תנגה םוחתב הרדסא )ב(  

  .ימואלה רבייסה ךרעמ שאר רושיאבו

 תרדסא םוחתב רדסאמ לש הטלחהמ האצותכ עגפנ ומצע האורש ימ )ג(  

 ךרעמ שארל הטלחהה לש תרזוח הניחבל השקבב תונפל יאשר ,רבייסה תנגה

 לש רבייסה תנגה יטביהב קר קוסעת רומאכ תרזוח הניחב ;ימואלה רבייסה

 שאר ;ותוכמסבש םירחא םיניינע יבגל רדסאמ לש ותדמעב אלו הטלחהה

 רומאכ תרזוח הניחבל השקב תשגה ןיינעל תוארוה תונקתב עבקי הלשממה

 .השקבב ןוידה ירדסו



 

 

 םוחתב תויחנה

  רבייסה תנגה
 תונורקעל םאתהב ושבוגיש רבייסה תנגה םוחתב תויחנה םסרפי ךרעמה  .45

 :הז ללכבו 43 ףיעסב םייונמה

 ידיב רבייסה ימויא םע תודדומתה יכרוצל םילהנו תוינידמ )1(   

 ;ורובע וא ןוגרא

 תודדומתהו רבייסה תנגה יכרצל םישרדנה םילבוקמ םיעצמא )2(   

 ;רבייס ימויא םע

 ;ןוגראב ןהמ תורזגנה רבייסה תנגה תושירדו תוננוכ יבצמ )3(   

 ןוגרא ידיב רבייסה תנגה םוחתב תויחנה םויק לש הקידבה ןפוא )4(   

 ;ורובע וא

 ;תוהדזה יכילהת )5(   

 ;רבייס ימויא וא תופיקת לע ךרעמל חווידה ןפוא )6(   

 בחרמה יופימ

 ךרעמה – יחרזאה
 שיש רבייס תופיקתל קשמה תפישח יופימל הטיש לע הרוי ךרעמה שאר )א( 4 .46

  .)הטישה – ןלהל( ינויח סרטניאב עוגפל ידכ ןהב

 ינויח סרטניאב תירשפאה העיגפה ףקיהל תוסחייתה לולכת הטישה )ב(  

 םילוקיש לע ,רתיה ןיב ,ססבתהב )קזנה שיחרת – ןלהל( רבייס תפיקת לשב

 :הלא

  - ינויח סרטניאב העיגפה תרמוח ןיינעל )1(   

 םוריחבו הרגשב םינוגרא יגוסמ תשרדנה תורישה תמר )א(    

 םוריחה תושר ידיב ורדגוהש יפכ הז ללכבו תורישה ביטו

  ;הלשממה תוטלחה יפל המקוהש תימואלה

  ;םדא ייחב תירשפאה העיגפה ףקיה )ב(    

  ;ןוגראה יתורישב שמתשמה רוביצה לדוג )ג(    

  ;יופצה ילכלכה קזנה )ד(    

  ;ותושיגרו ,ןוגראב יוצמה עדימה ףקיה )ה(    

  ;הביבסב העיגפה ףקיה )ו(    

  ;תויטרפב תיתועמשמ העיגפ )ז(    

 לש ןיקתה םדוקפת לע ןוגראב רבייס תפיקת לש העפשה )ח(    

  ;לארשיב טנרטניאהו בושחימה יתוריש



 

 

 ,רוציי ימרוג לע ןוגראב רבייס תפיקת לש העפשה )ט(    

 םויקל םיינויחה םירצומו םיכילהת ,םיתוריש ,םיבאשמ

 םידחוימה םימרוגה תוליעפלו הנידמה תלכלכל ,הייסולכואה

 .םוריחבו הרגשב

 םינוגראב רבייס ימויא ןיינעל תרדסאמ תושר תדמע )י(    

 ;הדי לע םיחקופמ

 סחיב רבייס ימויא לש םיגוס – רבייס תופיקתל הפישחה ןיינעל )2(   

 .םתושחרתה תורבתסהלו תוליעפל

  ;הטישה לע הלשממה שארל חוודי ךרעמה שאר )ג(  

 ,ותעד תחנהל ,וב ןיאש ןפואב ,הטישה ירקיע תא םסרפי ךרעמה שאר )ד(  

 .ינויח סרטניא ןכסל ידכ

 תושר תרדגה

 תרדסאמ
 ול תונותנש הנוממ וא תושר ,רש – "תרדסאמ תושר" ,הז קרפב )א( 4 .47

 תפסותב םיעיפומה םייקשמ םימוחתב תוליעפ תרדסהל ןידב תויוכמס

 היינשה תפסותל םייקשמ םימוחת וצב ףיסוהל יאשר הלשממה שאר ;היינשה

  .הזכ שיש לככ ,םוחתה לע הנוממה רשה םע ץעייתהש רחאל

 רתוי שי ליעל םייונמה תוליעפה ימוחתמ םוחתב םהבש םירקמב )ב(  

 ,רבייסה תנגה םוחתב היחנה תוכמס הל שי רשא תחא תרדסאמ תושרמ

 םירשה םע ץעייתהש רחאל ,היינשה תפסותב עובקל הלשממה שאר יאשר

 הז קרפ תוארוה שומימל תיארחאה תרדסאמה תושרה תא ,רבדב םיעגונה

  .)הליבומ תרדסאמ תושר – ןלהל( םוחת ותואב

 תרדסאמה תושרה םע םואיתב לעפת הליבומה תרדסאמה תושרה )ג(  

 .)ב( ןטק ףיעסב רומאכ תוליעפ םוחת ותואב תוכמסה תלעב תרחאה

 תושרה דיקפת

 יופימ - תרדסאמה

 התוליעפ םוחתב

 לשב קזנ ישיחרת רידגת ,ךרעמה שאר םע תוצעייתהב ,תרדסאמ תושר )א(  .48

 םתרמוח תדימ תאו תיארחא איה וילעש תוליעפה םוחתב רבייס תופיקת

  .הטישל םאתהב

 תרמוח יפל הדי לע םיחקופמה םינוגראה תא גווסת תרדסאמ תושר )ב(  

 .םהילא םינוגראה לש רשקהו קזנה ישיחרת

 תירזגמ הרדסא

 העינמל

 םע תודדומתהו

  רבייס תופיקת

 העיבקב ךרוצה תא ןחבת ,ךרעמה שאר םע תוצעייתהב תרדסאמ תושר )א(  .49

 לככ ,הדי לע םיחקופמה םינוגראל רבייסה תנגה םוחתב תוארוה ןתמב וא

 וא 46 םיפיעס יפל ורדגוהש קזנ ישיחרת םע תודדומתה ךרוצל שרדנ רבדהש

48.  

 השעית תרדסאמ תושר ידיב רבייסה תנגה םוחתב תוארוה תעיבק )ב(  

  .ימואלה רבייסה ךרעמ שאר לש המכסהב



 

 

 תושרה ןחבת )ב(47 ףיעס יפל הליבומ תרדסאמ תושר העבקנ )ג(  

 רזגמב םיחקופמ םינוגראל סחיב תוארוהב ךרוצה תא הליבומה תרדסאמה

 .רומאה וצב ןיוצש

 תעינמל תוארוה

 רבייס תופיקת

 ןמע תודדומתהלו

  :הלאה תושירדה תא וללכי הז קרפ יפל תויחנהו תוארוה  .50

 ;45 ףיעס יפל תויחנהה לע תוססובמה תושירד )1(  

 לש יביטקפא םושיי תוארהל לגוסמ היהי חקופמ ןוגרא יכ השירד )2(  

 רקס וא תיעוצקמ תעד תווח ,תימצע הרהצה תועצמאב ,םילהנהו תוינידמה

 תומא יפ לע ועבקיי רומאכ תושירד ;ינוציח ףוג ידי לע עצובש יעוצקמ החטבא

  ;ןוכיסה תמרל םאתהבו ,ךרעמה תמכסהב תרדסאמה תושרה עבקתש הדימ

 בשחמה תוכרעמ תודוא ןכדועמ דועית קיזחי חקופמ ןוגרא יכ השירד )3(  

 תדימב ינוציח עויס תלבק רשפאמה ןפואב ןתחטבאו ןוגראה תא תושמשמה

 .ךרוצה

 תוינוגרא תושירד

 תנגה םוחתב

 הנוממ – רבייסה

 רבייס

 יפל קזנה תמרש ,חקופמ ןוגראל תורוהל תיאשר תרדסאמ תושר )א( 4 .51

 .רבייס תנגה הנוממ תונמל ,ההובג איה ףושח אוה וילאש קזנה שיחרת

 הנוממ יכ עובקל תיאשר ,ךרעמה שאר םע תוצעייתהב ,תרדסאמ תושר )ב(  

 .תינוחטיב המאתה לעב היהי )א( ןטק ףיעסב רומאכ רבייסה תנגה

 ויתובוח ,ותורישכ יבגל םיאנת תונקתב עובקל יאשר הלשממה שאר )ג(  

  .ןוגראב רבייסה תנגה הנוממ לש ודיקפתו

4 .52 םייתפוקת םיחוויד

  
 לע יתפוקת חוויד תבוח חקופמ ןוגרא יבגל תורוהל תיאשר תרדסאמ תושר

 .הז קרפ יפל תוארוהב הדימעה ןפוא

 הנווכה תודיחי

 תוירזגמ
 הנווכה תדיחי תרדסאמ תושרב היהת הז קוחב רומאה שומימ ךרוצל )א( 4 .53

 .רבייס תנגהל

 יממ תשרדנה הרשכהו םידיקפת ןיינעל תונקת עבקי הלשממה שאר )ב(  

 תושרב רבייסה תנגה םוחתב הרדסא תויוכמס תלעפהל עייסמ וא ליעפמש

 .תרדסאמ



 

 

 תוצעייתה רחאל ,הלשממה שאר יאשר ,םייונימה קוחב רומאה ףא לע )ג(  

 תוארוה םיללכב וא תונקתב עובקל ,הנידמה תוריש ביצנ םעו רצואה רש םע

 שרדנה םדא חוכ לוהינו ןוגרא ןיינעל ,הנידמה תורישב תולחה הלאמ תורחא

 לכהו ,תרדסאמ תושרב תלעופה רבייס תנגהל הנווכה תדיחי ידיקפת שומימל

 .יתנשה ביצקתה קוח תוארוהלו ,ביצקתה תודוסי קוח תוארוהל ףופכב

 תירזגמ הנווכה תדיחיל רבייסה תנגה םוחתב ץעוי וא דבוע הנומי אל )ד(  

 .ךרעמב יארחאה םרוגה תמכסהב אלא

 תנגה תוארוה םויק

 ןתמל יאנתכ רבייס

 ןוישיר וא רתיה

  ושודיחו

 וא הדועת ,ןוישיר ,רתיה ןוגראל קינעהל תכמסומש תרדסאמ תושר )א( 4 .54

 ןוישירה ןתמ תונתהל תיאשר ,ןיד יפל תוליעפל , )ןוישיר - ןלהל( הלאב אצויכ

 עובקל איה תיאשרו ,50 ףיעס יפל ונתינש תוארוהה םויקב ושודיח וא רומאכ

 יפל תויוכזב שומישל יאנתכ םייקל ןוגראה לעש םיאנת רומאכ ןוישירב

 .ןוישירה

 יפל תוארוה ול הנתנ איהש ןוגרא יכ שורדל תיאשר תרדסאמה תושרה )ב(  

 לש תעד תווח תועצמאב הלא תוארוה תושירדב הדימע חיכוי ,50 ףיעס

 תיאשר ,ךרעמה שאר לש המכסהב ,תרדסאמה תושרה ;םיאתמ החמומ

 .רומאכ תעד תווח יבגלו החמומ יבגל הדימ תומא לע תורוהל

 ותוא יפל חוקיפ תויוכמס ול ונקוהו תרדסאמ תושרב חקפמכ םדא ךמסוה 4 .55 חוקיפ תויוכמס

 חוקיפ םשל רומאכ ול ונקוהש חוקיפה תויוכמס תא ליעפהל אוה יאשר ,ןיד

  .הז קוח יפל תוארוהה עוציב לע

 תולתהל תוכמס

 וא וליבגהל ,ןוישיר

  ולטבל

 תרפה לשב וליבגהל וא ולטבל ,ןוישיר תולתהל ןידב תרדסאמ תושר הכמסוה 4 .56

 תויוכמס ולוחי ,ןידה תוארוה תרפה לשב וא ןיד יפל ןתינש ןוישירה יאנת

 ונתינש וא ןוישירב ועבקנש תוארוה תרפה לשב םג ,םיביוחמה םייונישב ,הלא

  .הז קוח יפל

 חוקיפו הייחנה

 ךרעמה לש םירישי

 םינוגרא לע

 רדגומה יקשמ רזגמ לע הז קרפ תוארוה יפל ןירשימב חקפי ךרעמה )א(   .57

 וצב תישילשה תפסותה תא ןקתל יאשר הלשממה שאר ;תישילשה תפסותב

 יקשמ רזגמב תוליעפ לע ךרעמה ידיב םירישי הייחנהו חוקיפ לע תורוהלו

 :הלא לכ ומייקתהש דבלבו ,עבקש

 תופיקתל הפושחה תוליעפ םימייקמה םינוגרא ללוכ רזגמה )1(   

  ; ינויח סרטניאב העיגפל םורגל הלוכי הב העיגפש רבייס

 תינוגרא תלוכיו םיבאשמ ,תוכמס תלעב תרדסאמ תושר ןיא )2(   

 ;רומאה רזגמל םיכיישה םינוגראב רבייסה תנגה םוחתב תוחנהל

 רומאכ תרדסאמ תושר לש הרדעה חכונלש ריבס ששח שי )3(   

  .)1( הקספב יונמה ינויחה סרטניאב העיגפה שממתת ,)2( הקספב



 

 

 תוליעפהש ,םינוגרא תצובק וא ןוגרא – "יקשמ רזגמ" הז ףיעסב )ב(  

  .המוד ןויבצ וא םינייפאמ תלעב םהלש תירקיעה

 ןתמ תוכמס

 תרגסמב תוארוה

 הרישי היחנה

58. 4

  
 ףיעסב רומאכ ,ךרעמה ידי לע םירישי חוקיפו היחנה לע הלשממה שאר הרוה

 :ןלהל טרופמכ ךרעמה לע 52 דע 49 םיפיעס תוארוה ולוחי ,57

 םירישי חוקיפו הייחנה עצבל וילע ובש רזגמה תא הפמי ךרעמה )1(  

 .הטישל םאתהב

 םינוגראל רבייסה תנגה םושיי םשל תוארוה תתל יאשר ךרעמה שאר )2(  

 רבייס תנגה הנוממ יונימ לע תורוהל יאשר אוה הז ללכבו ,רומאה רזגמב

 .םייתפוקת םיחוויד תלבקו

 חוקיפ תויוכמס

 היחנה תרגסמב

  הרישי

 ךכל הנומש ךמסומ דבועל ויהי 58 ףיעס יפל תוארוה םויק לע חוקיפ םשל 4 .59

 :הלא תויוכמס

 תוהז תדועת וינפב גיצהלו ונעמו ומש תא ול רוסמל םדא לכמ שורדל )1(  

 ;ותוא ההזמה תרחא תימשר הדועת וא

 םהב שיש ךמסמ וא העידי לכ ול רוסמל רבדב עגונה םדא לכמ שורדל )2(  

 - "ךמסמ" ,וז הקספב ;הז קרפ תוארוה עוציב לע לקהל וא חיטבהל ידכ

 .םיבשחמה קוחב ותרדגהכ ,טלפ תוברל

 לע אלא םירוגמל שמשמה םוקמל סנכיי אלש דבלבו ,םוקמל סנכיהל )3(  

 .טפשמ תיב לש וצ יפ

 תוארוה ןתמ

 רזגמב ןוגראל

 היחנהב יוצמש

 ךרעמה לש הרישי

 ונתינש רבייסה תנגה םושייל תוארוה םייק אל ןוגרא יכ ךמסומ דבוע חכונ   .60

 םשל תושרדנה תולועפה תא טוקנל ןוגראל תורוהל אוה יאשר )2(58 ףיעס יפל

  .ךכ

 תויוכמס ןתמ

 תרדסאמ תושרל

 ןוגרא תייחנה םשל

  ההובג ןוכיס תמרב

 תפסותל תרדסאמ תושר תפסוה לע וצב תורוהל יאשר הלשממה שאר )א( 5 .61

 ומייקתה יכ ,ךרעמה שארו הנוממה רשה םע תוצעייתהב ,חכונ םא ,תיעיברה

 :הלא ינש

 תפיקתש ןוגרא אצמנ תרדסאמה תושרה לש החוקיפ תחת )1(   

 יופימל םאתהב ינויח סרטניאל רומח קזנל םורגל הלולע וב רבייס

 ;48 ףיעס יפל ךרענש



 

 

 םשייל ןוגראל תורוהל ןיד יפ לע תויוכמס תרדסאמה תושרל ןיא )2(   

 םע תודדומתהל שרדנה ףקיהב ,ןמושי לע חקפלו ,רבייסב הנגה תוארוה

  .ןוכיסה

 תויוכמסה תונותנ ויהי תיעיברה תפסותב היונמה תרדסאמ תושרל )ב(  

  .הז קוח תוארוה םויק ךרוצל 60 – ו 59 ,58 םיפיעסב תויונמה

 הרישי הייחנה

 ךרעמה ידיב תינמז

 ,םיאבה םיאנתה םימייקתמ םיוסמ ןוגרא ןיינעל יכ ךרעמה שאר חכונ )א(  .62

 :ךרעמה ידי לע תינמז היחנהל ןותנ היהי ןוגראה יכ זירכהל אוה יאשר

 תולולעש רבייס תופיקתל הפושחש תוליעפ םייקמ ןוגראה )1(   

 ;ינויח סרטניאב הרומח העיגפל םורגל

 ,תרדסאמ תושר לש ןיד יפ לע חוקיפו היחנהל ףופכ וניא ןוגראה )2(   

  .)1( הקספב יונמה ינויחה סרטניאב העיגפה שממתהל הלולע ךכ בקעו

 יפל תויוכמסה ךמסומ דבועל תונותנ ויהי ,רומאכ ךרעמה שאר עבק )ב(  

 .ןוגראה יפלכ 60 – ו 59 ,58 םיפיעס

 םישדוח השולש לע הלעי אלש ןמז קרפל היהת הז ףיעס יפל הייחנה )ג(  

  .)א( ףיעס יפל הזרכהמ

  תונוש תוארוה :'ה קרפ  

 ןוגראה

 ןוירוטקרידהו
 םיטפשמה רש םע תוצעייתהב הלשממה שאר עבקש גוסמ הרבח ןוירוטקריד 5 .63

  :הלאב הנשל תחא תוחפל ןודי ,)הרבחה – ןלהל(

 ;הרבחה תוליעפל רבייסה ימויא )1(  

 לש היקפסל וא היתוחוקלל ,היסכנל ,הדוקפתל םרגיהל לולעש קזנה )2(  

 לשב קזנה תושחרתה תורבתסהו רבייס תפיקת תושחרתהמ האצותכ הרבחה

 ;רבייס תפיקת

 ;הרומאה הפישחה םוצמצ ךרוצל וצקוהש םיבאשמ )3(  

 םיבאשמהו תויוכמסה ,רבייסה תנגה לע הרבחב יארחאה םרוגה )4(  

 ;ךכ םשל ול ונתינש

 ;45 ףיעס יפל תויחנהה לש םושייה ףקיהו ןפוא )5(  

 תרתומ תוליעפ

 רבייס תנגה יכרוצל

 ןוגראה –

 ןוגראה יבשחמ לש רבייסה תנגה תרטמל ןוגרא עצבמש הלועפ וארי אל 5 .64

 םימייקתמ םא ,בשחמ רמוחל הרוסא הרידח ,רתס תנזאה ,תויטרפב העיגפכ

 :הלא לכ הב

 סחיב לבוקמ ןקת וא תוארוהל םאתהב רבייס תנגה תוינידמ שי ןוגראל )1(  

 ;ףושח אוה םהלש רבייסה ימויאל בל םישב ,ןוגראב רבייס תנגה יכרצל



 

 

 ,רבייסה תנגה יכרוצל דבועמה עדימב שומישו השיג תוינידמ שי ןוגראל )2(  

 תנגה יכרוצל שרדנה ףקיהל עדימה דוביעו שומישה ,ףוסיאה תא הליבגמה

 ;רבייסה

 םהילע עדימש םירחא םימרוגלו ויתוחוקלל ,וידבועל עידוה ןוגראה )3(  

 לעו ,היתורטמ לע ,תוליעפה לע םיטרפ ,וז תוליעפ תרגסמב ףסאיהל יושע

 ;עדימב שומישה
 ושומישב וא ןידכ ותושרב םייוצמה םיבשחמ - "ןוגראה יבשחמ" ,הז ףיעסב

  .הזוחל םאתהב

 תרתומ תוליעפ

 תנגה יכרצל

  רבייסה

 וא ,רתוי וא ףסונ ןוגרא םע ,ןוגראב ףסאנש עדימ לש ףותיש וארי אל )א(  .65

 םא ,תויטרפה תנגה קוח יפל תויטרפב העיגפכ ימואלה רבייסה ךרעמ םע

 :הלא לכ םימייקתמ

 ;יתחטבא ךרע לעב עדימ אוה עדימה )1(   

 שומישה לעו ,היתורטמ לע ,תוליעפה לע םיטרפ רסמ ןוגראה )2(   

 ;ויתוחוקלו וידבועל התרגסמב עדימב

 .רבייסה תנגה תרטמל אוה עדימב שומישה )3(   

 תנגה קוח יפל תוירחאב ואשיי אל ומעטמ לעופש ימ וא ךרעמה דבוע )ב(  

 ריבס ןפואב התשענש ,תויטרפה תנגה קוח יפל תויטרפב העיגפ לע תויטרפה

 .ויולימ םשלו םדיקפת תרגסמב

 עדימ ףותיש

 – הנגה יכרוצל

 תרתומ הלועפ

 תרטמל רתוי וא םינוגרא ינש ןיב יתחטבא ךרע לעב עדימ ףותיש וארי אל 6 .66

 1988,14-ח"משתה ,םייקסעה םילבגהה קוח תוארוה לש הרפהכ ,רבייס תנגה

 :הלא לכ ומייקתיש יאנתב

 לש םיריחמ וא תויומכ ,םיקפס ,תוחוקל לע םינותנ ללוכ וניא עדימה )1(  

 ;םינוגראה

 דחא ידי לע קפוסמה תוריש וא רצומ תוכיא לע עדימ ללוכ וניא עדימה )2(  

  .םינוגראה

 לע קוחה תלוחת

 םיפסונ םיפוג
 תמכסהב אלא ,ןלהל םייונמה םיפוגה יבגל ולעפוי אל הז קוח חוכמ תויוכמס  .67

 – םדצל םייונמה םימרוגה

 ;הכשלה להנמ תמכסהב – הנידמה אישנ תכשל )1(  

 ;תסנכה שאר בשוי תמכסהב – תסנכה )2(  

 ;הנידמה רקבמ תמכסהב – הנידמה רקבמ דרשמ )3(  
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 ;הדעווה שאר בשוי תמכסהב – תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו )4(  

 ;ףוגה שאר תמכסהב – םידחוימה םיפוגה )5(  

 קוחה יפל ןוחטיבה רש וצב םייונמה םיפוגהו ןוחטיבה תכרעמ )6(  

 .ןוחטיבה תכרעמב ןוחטיבה לע הנוממה תמכסהב – ןוחטיבה תרדסהל

 םייקשמ םירקס

 םיירזגמו
 םיימואל םירקס ךורעל יאשר ,ךכל וכימסה אוהש ימ וא ךרעמה שאר )א(  .68

 הנגהה תמר רוריבלו רבייסה תנגה תמרב םירעפ רתאל תנמ לע םיירזגמ וא

 .יחרזאה בחרמב רבייסה בחרמב

 ךכל ךימסה אוהש ימ וא ,ךרעמה שאר לש ותשירד יפל ,בייח םדא לכ )ב(  

 תעדלש תודועתה ראשו ,םיכמסמה ,עדימה תא ול רוסמל ,ךרעמה ידבוע ןיבמ

 .הז ףיעס לש ועוציב תא לקהל וא חיטבהל ידכ םהב שי ךרעמה שאר

 םיימכסה םירדסה

 תנגה םוחתב

 רבייסה

 וב תועובקה תולועפ לש הרדסה עונמל ידכ הז קוח תוארוהב רומאב ןיא  .69

 וא םידחוימה םיפוגה ןיבש םימכסה תרגסמב הז ללכבו ,םימכסה תועצמאב

  .םהיקפס ןיבל ןוחטיבה דרשמ

 םע תורשקתה

 םיליבקמ םימרוג
 הלועפ ףותישל םכסה ימואלניב ףוג םע םותחל יאשר ךרעמה שאר )א(  .70

 וא ,ןתארקל תוכרעיה וא רבייס תופיקת םע תודדומתה םשל תידדה הרזעו

 ףוג" - הז ףיעסב ;ימואלניבה רושימב רבייסה םוחתב הלועפ יפותיש םודיקל

 תושר אוה םא ןיב ,ץוח תנידמב רבייסה תנגהב קסועה ףוג – "ימואלניב

 תוארוה םיללכב עבקי הלשממה שאר ;ימואלניב ןוגרא וא תירוביצ תיתלשממ

  .הז ףיעס יפל תוליעפ ןיינעל

 ךרע לעב עדימב רבודמ ןכ םא אלא ימואלניב ףוגל ןגומ עדימ רבעוי אל )ב(  

 יכ ,תויטרפה לע ימינפה חקפמב ץעונש רחאל ,ךרעמה שאר ענכושו יתחטבא

 .רסמנ המשלש הרטמל קרו ךא שמשי אוה

 עוציבל הכמסה

 לוכיסל תולועפ

 רבייס תפיקת

 ידעי ןיב תינמנה

 ןוחטיבה תוריש

 יללכה

 תוריש קוחל 7 ףיעסב םתועמשמכ ,לוגירו רורט ימויא לוכיס ךרוצל )א(  .71

 ,)כ"בש שאר – ןלהל( יללכה ןוחטיבה תוריש שאר יאשר ,יללכה ןוחטיבה

 )כ"בש – ןלהל( יללכה ןוחטיבה תוריש ידבוע ןיבמ םידיקפת ילעב ךימסהל

 36 דע 19 םיפיעס יפל יארחא םרוג וא ךמסומ דבועל תונותנה תויוכמסב

 .קוחל

  :הלא לכ ומייקתהש רחאל השעית )א( ףיעס יפל תויוכמס תלעפה )ב(  

 רתי ומייקתהו רבייס תפיקת שי יכ ענכתשה כ"בש שאר )1(   

 ;)הפיקתה – ןלהל( קוחל 19 ףיעסב םיעובקה םיאנתה



 

 

 לוכיס ךרוצל תשרדנ תוכמסה תלעפה יכ ענכתשה כ"בש שאר )2(   

 ןוחטיבה תוריש קוחל 7 ףיעסב םתועמשמכ לוגיר וא רורט ימויא

 ;הפיקתהמ םיעבונה ,יללכה

 שאר םע ץעייתה ךכל הנימ אוהש ריכב דבוע וא כ"בש שאר )3(   

 תלעפה ןיינעל ךכל הנימ אוהש ריכב דבוע וא ימואלה רבייסה ךרעמ

 ;הז ףיעס יפל תוכמסה

 תויוכמס תלעפה לע ולוחי 15 דע 13 םיפיעס טעמל קוחה תוארוה רתי )ג(  

 .ןתועצמאב ףסאנש עדימו )א( ןטק ףיעס יפל
 

 יוליג לע רוסיא

 תוליעפ לע עדימ

  ךרעמה

 קוח תוארוהל םאתהב אלא יוליגב הרוסא הז קוח יפל רבייסה ךרעמ תוליעפ  .72

 .םיטפשמה רשו הלשממה שאר ועבקיש תוארוהל וא הז

 תונקת ןיקתהל יאשר אוהו ,הז קוח לש ועוציב לע הנוממ הלשממה שאר  .73 תונקת

 .ועוציבל

 )41 ףיעס( הנושאר תפסות  

 )47 ףיעס( היינש תפסות  

 םימוחתב תוליעפ תרדסהל ןידב תויוכמס ול תונותנש הנוממ וא תושר ,רש  

 :הלאה םייקשמה

 ;םייסנניפ םיתוריש )1(  

 ;האופרו תואירב יתוריש )2(  

 ;טיישו ,הפועת ,הלבות ,תירוביצ הרובחת ,הרובחת )3(  

 ;הביבסה תנגה )4(  

 ;התכלוהו היגרנא רוציי )5(  

 ;בויבו םימ )6(  

 םיירחסמ םירודישו קזב יתוריש ,תרושקתו ראוד יתוריש )7(  

 )57 ףיעס( תישילש תפסות  

 )61 ףיעס( תיעיבר תפסות  

 



 

 

 רבסה ירבד

 

 םיתוריש ןתמב תופיצרל קזנ םרגיהל לולע ,םתרמוחו רבייסה בחרמב םימויאה ףקיהמ האצותכ יללכ

 תמקה לע הלשממה הטילחה ןכ לעו ,םירחא םיינויח םיימואל םיסרטניאלו קשמה תוליעפל ,םדא ייחל ,םיינויח

 ךרעמל קינעהל עצומ ,וידיקפת יולימ ךרוצלו רבייסה בחרמ תנגהל ודועיי שומימ םשל .ימואלה רבייסה ךרעמ

 .ןלהל טרופמכ ,רבייסה בחרמב תונוש תויוכמס

 

 וידיקפתו ודועיי ימואלה רבייסה ךרעמ :'ב קרפ

 תופיפכב ,הלשממה שאר דרשמב לעופה ימואלה רבייסה ךרעמ לש ותוליעפ תא הקיקחב רידסהל עצומ 2 ףיעס

 תוטלחהל םאתהב רבייסה תנגה םוחתב םויכ לעופ ךרעמה 15.הלשממה תוטלחהל םאתהב ,הלשממה שארל

 ךרעמ .)העש תארוה( 2016–ו"עשתה ,םירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוחל םאתהב ןכו ,הז אשונב הלשממה

 תייגולונכט םוחת לע תססובמה רבייסה םוחתב תימואל הנגה ותמישמש יעצבמ ינוחטב ףוג אוה ימואלה רבייסה

 ןתילכתש ,תוירוטלוגרו תויביטרפוא תוינוחטב תויוליעפ עוציב ךות )עדימ תחטבאו תותשר ,םיבשחמ( עדימה

 .שממתהל םויאהמ עונמל

 תויוכמסה ורדסוה קוחה יקרפב .ימואלה רבייסה ךרעמ לש תוירקיעה ויתומישמ תא םירידגמ םידיקפתה 3 ףיעס

 רתוי םיטרופמ םיאנתו םירדסה םיללוכ תוכמסה יפיעס .רבייסה ךרעמ לש הנגהה תומישמ שומימל תושרדנה

  .תויוכמסה תלעפהו םידיקפתה שומימ ןפואל רשאב

 לע םילחה םיללכל םאתהב הנמתמ אוהו ,ךרעמב הריכבה תיעצבמהו תילהנמה תוכמסה אוה ךרעמה שאר 4 ףיעס

 ,)םייונימ( הנידמה תוריש קוחל היינשה תפסותב ךרעמה שאר לש ותרשמ העיפומ םויכ .תוריכב תוינוחטב תורשמ

  .רבייסה תנגה בצמ לע חוד הנשל תחא הלשממה שארל רוסמל שרדיי ךרעמה שאר יכ עצומ .1959-ט"ישתה

 תופיקתב לופיטל הנעמל םינימז תויהל םישרדנ ךרעמה ידבוע ןכלו יעצבמ ינוחטב ףוג אוה רבייסה ךרעמ 5 ףיעס

  .םוריחבו הרגשב ,ןוחטיבה תכרעמ ימרוג םעו יחרזאה בחרמב םינוגראה םע םיקשממו רבייס

 המודב ,לעופ אוה הבש תינוגראה תרגסמבו םיינוגרא םיטביהב םימיוסמ םייוניש םיבייחמ הלא םינייפאמ

 ךות עבקיהל הכירצ תאז תרגסמ .ילארשיה ירוביצה להנמב םירחא םיירוטלוגר םינוגראו םינוחטב םינוגראל

 םזכרמבו הלשממב הלא םימוחת לע םידקפומה םימרוגל הקיזבו ,ירוביצה להנמה לש דוסיה תונורקע לע הרימש

 םינייפאמה תא תפקשמ הז קוח תוארוהל םאתהב תיטפשמ תרגסמ לש התעיבק .הנידמה תוריש תוביצנ

  .הרודס תיביטמרונ תרגסמ םויק לש הברה תובישחה תא תאז דצלו ,וז תוליעפ לש םידוחייה

 םיינוגראה םיכרצה תא שממל ורשפאיש תומיאתמ תוארוה עובקל הלשממה שאר לש תוכמסה תא רידסהל עצומ

  .ימואלה רבייסה ךרעמ לש

 ידבועש עצומ ,םהילע הנגה תוטיש תודוא ןכו ,םיפקתנש םייחרזא םיפוג תודוא שיגרה עדימה חכונל 6 ףיעס

  .תידועיי תוידוס תבוח תחת ויהי ךרעמה

 איה רבייס תפיקת הביט םצעמ .רבייסה םוחתב ימואלה ןוחטיבה לע הנגה אוה רבייסה ךרעמ דועיי 7 ףיעס
 

 ,)3611 הטלחה – ןלהל( 07.08.2011 םוימ "יטנרביקה בחרמב תימואלה תלוכיה םודיק" אשונב 3611 רפסמ הלשממ תטלחהב 15
 .רבייסה בחרמל תימואל הנגה תסיפת שבגל ,רתיה ןיב ,וילע לטוהו )הטמה – ןלהל( ימואלה יטנרביקה הטמה תמקה לע טלחוה

 תימואלה תוכרעיהה םודיק"( 2444 -ו )"רבייסה תנגהב תיתלשממ הלבוהו תימואל הרדסא םודיק"( 2443 רפסמ הלשממה תוטלחהב

 .הטמה שביגש הסיפתה תא הלשממה הרשיא 15.02.2015 םוימ )"רבייסה תנגהל

 רבייסה ךרעמ – דחא ףוגל ודחואי תושרהו הטמה יכ עבקנ הבש 3270 רפסמ הטלחה הלשממה הלביק 17.12.17 םויב יכ ןייוצי דוע

 .)ךרעמה - ןלהל( ימואלה



 

 

 ידבוע ללכ .םיינויח םירוביצ םיסרטניאל יתועמשמ ןוכיס רוצילו ץרפתהל הלולעו תוכרעמה ברקב היוצמה הפיקת

 ,שממתמ אוהש לככ וב לפטלו דעומ דועבמ םויאה תא רתאל םהל רשפאתש תונימזל םישרדנ ויתודותע לע ךרעמה

 ובייח םלועב וצרפתהש תויתועמשמ רבייס תופיקת .ורועזמב וא קזנה תעינמב רתלאל לופיטל הגאד ךות

  .תיתרגשה תוליעפה רובגתו רבייס יעוריאב לופיטה יכרעמ לש תידיימ תוסייגתה

 רבייס יעוריא לועפת לע דקפומה יעצבמ יכרריה ףוגכ ימואלה רבייסה ךרעמ ולא םימיב הנבנ וללה םימעטה לכמ

 .תימואלה המרב םוריחבו הרגשב תוננוגתה תויחנה ןתמו
 םע תודדומתהב עויסל ימואלה זכרמה תא ,ימואלה רבייסה ךרעמ ליעפמ םויכ רבכ ודועיי תא םישגהל תנמ לע

 וז תוליעפ .הממיה תועשו עובשה תומי לכב הפיצר הדובע תנוכתמב )ימואלה CERT -ה – ןלהל( רבייס יעוריא

 םיפסונ םייחרזא םימרוג םע ןהו ,ןוחטיבה תייליהקבש הנגהה תומישמ יפתוש לומ ןה ףיצר ןפואב תעצובמ

  .עובשה ימי לכב םיליעפה

 עצומ ,רבייס תופיקתב לופיטל האלמ תונימזב ימואל יעצבמ יגולונכט החמומ םרוג םויקב תובישחהו ךרוצה בקע

 תידוקפתה תופיצרה עגפית הבש התיבש לש תורשפא עונמל תנמ לע ,ךרעמה ידבוע לש תודגאתה לע רוסיא עובקל

 המוד ,יחרזאה בחרמב םיינויח םיסרטניאל םינוכיסבו םימויאב לפטמה ינוחטב יעצבמ ףוגכ ךרעמה .ךרעמה לש

 תאש רתיב בייחמ המישמה בחור .התיבש לשב תוליעפ תקספה רשפאל ןתינ אל םהבש םירחא םיינוחטב םיפוגל

 הרגשב ולש האלמ "תידוקפת תופיצר" םיבייחמ ךרעמה ידיקפת .ךרוצל םאתהב ךרעמה ידבוע לש האלמ תונימז

 םיעוריאל הבוגתה תלוכי וא תפטושה תוליעפה תקספהו ,תעה לכ תישענ רבייסה בחרמ לע הנגהה ןכש ,םוריחבו

 ימכ ךרעמה ידבועב תוארל םג ןתינ ,ךכל םאתהב .תושלוח לוצינל הפישחו הנגהה תמרב םירעפ רוציל הלולע

 1951.16-א"ישתה החונמו הדובע תועש קוחל )א(30 ףיעס תוארוה םהילע םילחש

 תויגולונכטה תומישמה עוציב רשפאל תנמ לע ומעטמ םילעופהו ךרעמה ידבועל הנגה תונקהל דעונ ףיעסה 8 ףיעס

 .ויולימ םשלו דיקפתה תרגסמב ריבס ןפואבו בל םותב ושענ רשא תוינוחטבהו

 רורב דיקפת עבקי ךרעמה יכ עצומ ךכל םאתהבו ,רבייס תופיקת ינפמ ומצע לע ןגהל שרדנ רבייסה ךרעמ 9 ףיעס

 קוחל םאתהב ימואלה רבייסה ךרעמ לש תיתחטבאה תואמצעה תא םג םלוה הז רדסה .רבייסה תנגה הנוממ לש

  .1998-ח"משתה ,םירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל

 יפוג ןיבל תויטרפה תנגהל תושרהו םיטפשמה דרשמ ןיב העצובש הטמה תדובעל םאתהב 10-12 םיפיעס

 חקפמ עובקל 201817-ח"עשתה ,)13 רפסמ ןוקית( )הפיכא תויוכמס( תויטרפה תנגה קוח תעצהב עצוה ,ןוחטיבה

 לע הרימש ךות ,ךרעמה תוליעפ תרגסמב תויטרפה תנגה קוח תוארוה םויק לע חקפל ודיקפת רשא ימינפ תויטרפ

 תנגה תונורקע לש המנפהל תובישח תימינפ היצקנופ לש המקהל .תוליעפה לש םישיגרהו םיגווסמה הינייפאמ

 שומימ תעב דמעמ היהי ימינפה תויטרפה חקפמל יכ עצומ חוקיפה תוליעפ דצלו ,ךרעמה תוליעפב תויטרפה

  .ויפלו קוחב םיעובקה תויטרפל בוציעו תויטרפה תונורקע
 הדיקפת רשא רחא ריכב ןטפשמ וא סומידב טפוש תושארב תחקפמ תינוציח הדעו םיקהל עצומ 13-15 םיפיעס

 תויהל םיכירצ הדעווה ירבח .הלשממה שארל ךכ לע חוודלו ,רבייסה ךרעמ תוליעפ לש תויטרפה יטביה לע חקפל

 תלוכי הדעוול תונקהל תנמ לע .היגולונכטהו ןוחטיבה ,תויטרפה םוחת םע תורכיה הז ללכבו יטנבלר עקר ילעב

  .עדימ תלבק תויוכמסב התוא ךימסהל עצומ תיאמצע חוקיפ

  

  ךרעמה תויוכמס 'ג קרפ

 

 
  284 'מע ,ח"עשתה ;204 'מע ,א"ישתה ח"ס 16
 1206 'מע ,ח"עשתה ח"ה 17



 

 

 שמשל יושעש עדימו יתחטבא ךרע לעב עדימ ףוסאלו לבקל ,ראשה ןיב ,ךמסומ ךרעמה יכ עובקל עצומ 16 ףיעס

 ינפמ קשמב םינוגראה ןסוח תאלעה תבוטל שמשל לכויש ךכ רומאה עדימה תא דבעל ;רומאכ עדימ תקפהל

  .םמע תודדומתהב םינוגראל עייסיו רבייס תופיקת

 תויגטרטסאב יזכרמ ביכר אוה יתחטבא ךרע לעב עדימ ףותישו ףוסיאל ימואל ףוג לש המקה ,אובמב טרופמכ

 Network ,רבייסה תנגה םוחתב יפוריאה דוחיאה לש הביטקרידה .תוחתופמה תונידמב רבייס תנגה

Information Security Directive, ללכ לומ לעפיש ,יתנידמ עדימ ףותיש זכרמ םיקהל תורבחה תונידמהמ תשרוד 

  .10.05.2018 םויב הפקותל הסנכנ וז הקיקח .וב םילעופה םינוגראהו קשמה

 ועבקיי ןהבש תונקת ןיקתהל ,םיטפשמה רש תמכסהב ,הלשממה שאר לש הכמסה ףיעסב לולכל עצומ דוע

 תויטרפב העיגפל איבהל תולוכי עדימל תועגונה תולועפהש לככש חיטבהל ןתילכתש עדימ דוביעו ףוסיאל תונורקע

 privacy by( םיימדקמ םיעצמא תטיקנב םא ,וז העיגפ רועזמל וא העינמל םיעצמא וטקניי ,רחא שיגר עדימב וא

design( ה תונורקע ךמסמל םאתהב ךרעמה לעופ םויכ .תוצפמ תורקב תועצמאב וא- CERT םאות רשא ימואלה 

 תונורקע – ןגומ עדימ לע הנגה ,תויטרפל בוציע" 38 ףיעסב םג הז אשונל ףסונ יוטיב .הלשממל יטפשמה ץעויה םע

  .ןלהל טרופמכ ,"לע

 תוליעפ רותיא לע תססובמ ןתוטשפתהו תומדקתמ תופיקת טרפבו רבייס תופיקת רתאל תלוכיה 17-18 םיפיעס

 רתאל היהי ןתינ רשא יגולונכט עדימ ףוסיאב ךרוצ שי ןכל .רבייסה בחרמב הגירח תוליעפל םינממס וא הגירח

 ףוסיא לע ססובמש יוהיזו יוליג ךרעמ םיקהל ךרוצ םייק וז הביסמ .תופיקת םע תורושקת וא תופיקת ותועצמאב

  .ןמע תודדומתהו רבייס תופיקת לש םדקומ יוליג רשפאל הרטמב ,תמא ןמזב יתחטבא ךרע לעב עדימ דוביעו

 תוינוגראה הנגהה תוכרעמ תא ףילחהל דעונ אל אוה .וזכ "תינוגרא לע" תכרעמ תויהל דעונ יוהיזהו יוליגה ךרעמ

 םדקתמ רותיא יכ איה הדובעה תחנה .ףטוש ןפואב םהיבשחמב תוליעפה תא רטנל םינוגראה לש ךרוצה תא וא

  .תינוגרא לע רותיא תלוכי בייחמ ילארשיה בחרמב רבייס תופיקת לש

 קוחל תישימחה תפסותב םינמנה םיפוג ,הלשממה ידרשמ םייונמ יוהיזהו יוליגה ךרעמ לולכיש םיפוגה ןיב

 רבייס תופיקת רותיאל םורתי םפותיש רשא םיפסונ םירוביצ םיפוג ןכו ,םיירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל

 ןתינש תונוישיר ילעב יבגל הנתמ ךא ,תרושקתה קוח יפל תונוישר ילעב תללכה רשפאמ ףיעסה .םהילע הנגהלו

 לע יארחאה ךמסומה םרוגה רושיאב השעי יוהיזהו יוליגה ךרעמל םרוביחש ,קוח ותואל 13 ףיעס יפל וצ םהיבגל

 יוליגה ךרעמב ללכיהל םה ףא ולכוי ,םתריחב יפל ,ךכל םתמכסה ונתיש םיפסונ םינוגרא .ןוישיר לעב ותוא

 לש ופותיש יכ ררבוהש לככ ,ותמכסה ןתנ אלשו ףיעסב יונמ וניאש ףוג לולכל תורשפא ףיעסה ללוכ דוע .יוהיזהו

 בחרמב יתועמשמ ףקיהב םיתוריש קפסמ אוה יכו רבייס ימויא לש םדקומ יוליגל תישממ המורת םורתי הז ףוג

 .םיטפשמה רשו הלשממה שאר לש תשרופמ הארוה בייחמ הז ךלהמ .ילארשיה רבייסה

 ,"תויטרפל בוציע" םוחתב תוארוה םיללוכ םיפיעסה 38 ףיעס תוארוה דצל ,תויטרפה לע הרימשה תובישח חכונל

 םוצמצ ןוגכ ,תויטרפ ינוכיס םוצמצ םתרטמש םיילהנמו םייגולונכט םיעצמא בוליש ןתרטמש תוארוה רמולכ

 יוהיזל ןתינ וא ןגומ עדימ לש הפישחה םוצמצ ,יתחטבא ךרע לעב עדימ ףוסיא ךרוצל שרדנה עדימה ףוסיא

  .יוהיזהו יוליגה ךרעמ תוליעפ תרגסמב

 תוחוקלל יוהיזהו יוליגה ךרעמב תופתושה תודוא תופיקשו יוליג ותרטמש עדימ םסרפל שרדנ ךרעמה ףסונב

  .םינוגראה לש םידבועו

 ףוסיאל םינווכמ םניא םייגולונכטה ותוליעפו ובוציעש ךכל האיבמ יוהיזהו יוליגה ךרעמ לש תיעצבמה ותילכת

 םע תודדומתהו םדקומה םייוהיז םירשפאמש ,תובשחוממ תופיקתל םינממס תודוא אלא ,םידיחי תודוא עדימ

  .םתוטשפתה

 יוליגה ךרעמ לש ותוליעפב יוטיב ידיל ואובי הלא םינייפאמ יכ חיטבהל ודעונ ליעל וראותש םייטפשמה תונורקעה

 ךרעמב ףסאנש עדימל השיג רידסהל היהי ןתינ ,לשמל ךכ .ףיעסה יפל םיללכבו תונקתב וחתופי ןכו ,יוהיזהו

 ןיא ןהבש ךרעמה ילהנב ועבקייש תוביסנב קר יוהיזל ןתינש עדימ וא ןגומ עדימ ףשחייש ןפואב יוהיזהו יוליגה



 

 

 .המע דדומתהל וא רבייס תפיקת רתאל תרחא תורשפא

 וא  ,םידיחי תוליעפ וא תרושקת לע רוטינ וא בקעמ תכרעמ הלא תוארוהל םאתהב םיקהל הנווכה ןיא יכ רהבוי

  .תרושקתה םוחתב יוצמ התנגה אשוממ קלח רשא רבייס תופיקת ינפמ הנגה תכרעמ אלא ,םחיש דוס לש רוטינ

 קוח יפל רתיה הנועטה םיוסמ םדאל רתס תנזאה ךרוצל ןוגכ ,תופיקת רותיא רשאמ תורחא תורטמל עדימ ףוסיא

  .יטנבלרה ןידה הילע לוחי ןכלו ,העצהב תרדסומ הניא ,רתס תנזאה

 יכ ריהבמ ףיעסה .'ג קרפב תועצומה תויוכמסהמ תוכמס תלעפה לכ לע לחש יללכ ףיעס אוה הז ףיעס 19 ףיעס

 רבייס תפקתמ תעצבתמ יכ חינהל ריבס דוסי לש ומויק אוה ךרעמה ידי לע תויוכמסה תלעפהל ימדקמ יאנת

 דוע .התעינמ וא המע תודדומתה ,הפיקתה רותיאל תשרדנ תוכמסה תלעפהו ינויח סרטניאל העיגפ םורגל הלולעש

 ,שרדנה לע הלועה הדימב תויוכזב העיגפ םורגל הלולע תוכמסה תלעפה םא ,התלעפה םרט ,תוכמסה לעב לוקשי

 תוחפ תינעגופה ךרדב רוחבל ביוחמ תוכמסה לעב יכ ,ריהבמ ףיעסה .תוכמסה תלעפהמ תרבתסמ וזכ העיגפש לככ

 תא שרופמ ןפואב ףיעסה עבוק ךכב .ןינעה תוביסנב תירשפאה ,רבייסה תפקתמב לופיטה םשל וינפל תדמועש

 .ןתלעפה תשרדנ ובש הרקמ לכב תויוכמסה לש תיתדימ הלעפהל השירדה

 תודדומתה רשפאל תנמ לע תעדה לוקיש תרגסמ תא ורידסי ךרעמה לש הדובעה ילהנ ,ףיעסה תונורקעל םאתהב

  .תעדה לוקיש תרגסמ לע הרימש ךות ,שרדנש הדימב תיעצבמ תוטלחה תלבקו הריהמ

 ןתמ ןפוא ןיינעל 35 ףיעס תוארוה תומייקתמו ,עויס ךרעמהמ שקבמ ןוגראש םוקמ יכ ,ריהבהל דעונ )ה( 19 ףיעס

 ןניאש תופיקת ןיינעל םג ןוגראה יפלכ תויוכמס תלעפה לש ךרדב ול עייסל לוכי ךרעמה ,)ןיינעה יפל( המכסה

 ,לארשיב רבייסה תנגה םודיקל עייסל רבייסה ךרעמ לש תיללכה ותמישמ סיסב לע תאז .הובגה הרמוחה גרדמב

 ימואלה CERT -ה תועצמאב רבייסה ךרעמ עייסמ םויכ .וז תוליעפב ךרעה רבדב רבטצהש ןויסינה סיסב לעו

 תאזו ,רתויב ההובגה הרמוחה תמרב תופיקת חרכהב ןניאש תופיקתב םג ,וילא םינופה םידיחילו םינוגראל

  .לארשיב רבייסה תנגה תא םדקל ןוצרהו םימייקה םיבאשמה תרגסמב

 לש קתוע הז ללכבו םיכמסמו עדימ רבדב עגונה ןוגראמ שורדל ךרעמה לש ךמסומ דבוע ךימסהל עצומ 20 ףיעס

 הפופכ ,וז תוכמס תלעפה .הב רחא לופיט וא ,היקזנ רועזימ ,רבייסה תפיקת תעינמ ךרוצל םישרדנה בשחמ ירמוח

  .19 ףיעסב רהבומש יפכ רבייס תפיקת תשחרתמש חינהל ריבס דוסי לש ומויקל

 ךמסומ דבועל רשפאל ,המע תודדומתהה תא ןכו רבייסה תפיקת רותיא תא בייטל תנמ לע ,עצומ 21 ףיעס

 .קרפה תוארוה יפל עדימ תרבעהו תוארוה תלבק םשל רשק שיא תונמל ,רבדב עגונה ןוגראל תורוהל ךרעמב

 חינהל דוסי שיש םוקמל סנכיהל ךמסומ דבועל תורוהל וא סנכיהל ךרעמב יארחא םרוגל רשפאל עצומ 22 ףיעס

 דבלבו ,הז קוח יפל רבייס תנגה תוליעפל שרדנה יתחטבא ךרע לעב עדימ ליכמה בשחמ רמוח וא בשחמ וב אצמנש

 .ךרעמה דבועכ ההדזהש רחאלו ,םולשה טפשמ תיב תאמ וצ יפ לע אלא םירוגמל שמשמה םוקמל סנכיי אלש

 תוכמס ,וירצחב ברל םייוצמה ןוגראה לש םיבשחממ בכרומ ,ןוגראב הפיקת תעב יטנבלרה רבייסה בחרמש רחאמ

 גירח עצומ הז ןורחא הרקמל םג .ןוגראה ירצחב תוליעפ עצבל ךמסומה דבועל רשפאל תנמ לע תשרדנ הסינכה

 םוקמל תידיימ השיג תבייחתמש לככ ,טפוש וצ תבייחמ וילא הסינכהש םוקמל םג וצ אלל סנכיהל ןתינ .ףיעסב

 תויורשפא לש ןמויק רדעהו ,רבייסה תפיקתמ תעבונה ונוחטב וא רוביצה םולשל תידימהו תישממה הנכסה חכונל

 .ךרעמה שאר רושיאב תאזו תורחא הלועפ

 ךרע לעב עדימ ליכמ אוה יכ חינהל ריבס דוסי ול שיש ץפח סופתל ךמסומ דבוע ךימסהל עצומ 23 ףיעס

 הז ןיינעל .התעינמ וא המע תודדומתה ,הפיקתה רותיא ךרוצל תשרדנה תידיימ הקידב עוציב םשל ,יתחטבא

 םא .ויתונעט ןועטל תונמדזה ץפחה קיזחמל ןתי ךמסומה דבועהש רחאל השעית רומאכ ץפח תסיפת יכ ,רהבומ

 וא המע דדומתהל תלוכיב וא הפיקתה תא רתאל תלוכיב העיגפל איבהל היושע הסיפתה םרט ןועיטה תוכז ןתמ

 ןועיט תוכז קיזחמל ןתנית – ונוחטב וא רוביצה םולשל תידיימו תישממ הנכסל איבי רבדהו ,התוא עונמל תלוכיב

 .הסיפתל תרחואמ

 טפשמ תיבל תוכמס הנקמ ףיעסה .ונממ ספתנש קיזחמל םימי רשע השימח ךות רזחוי ,הז ףיעס יפל ספתנש ץפח



 

 

 םימיה רשע השימחל רבעמ ךרעמה ידיב ולש הקזחהה ךשמה לע תורוהלו ספתנש ץפחה תקזחהב ןודל םולש

 .ותשקב יפ לע ,ספתנ ונממ ןוגראל ותרזחה לע וא םינושארה

 עוגנ בשחמ תסיפת וא ,בשחמ רמוחב רתוי תוקימעמ תויזנרופ תוקידב עוציב רשפאל תנמ לע תשרדנ וז תוכמס 

 ותויה לשב בשחמה רמוח תא קיתעהל ןתינ אל םהבש םיבצמל ןכו ,הקבדה וא הצפה תוליעפ תקספה ךרוצל

 וצ שרדיי ךכ ךרוצל .ץפחב בשחמ רמוחב הלועפ עוציב ךימסמ וניא ומצע ףיעסה יכ רהבוי .יזיפ ביכרב בלושמ

 .35 ףיעס יפל ןוגראה לש המכסה וא 27 ףיעס יפל בשחמ רמוחב הלועפ

 עדימ ליכמה ץפח לש האצמה וא הגצה שורדל תוכמסה איה ךמסומה דבועל ןתיל עצומש תפסונ תוכמס 24 ףיעס

 דבועה .התעינמ וא המע תודדומתה ,רבייסה תפקתמ רותיא ךרוצל תשרדנ תידימה ותקידבו יתחטבא ךרע לעב

  .שקובמה ץפחה גצוי ובש ןפואהו םוקמה ,ןמזה תא ותשירדב ןייצי ךמסומה

 איה הפיקתה םהבש םירקמב ,לשמל ךכ .תיפיצפס תויחמומ םיתעל שרוד רבייס תפיקתב לופיטה 25 ףיעס

 הפיקתה םהבש םירחא םירקמב וא ,תמייוסמ היישעתב תיתיישעת הרקב ךרוצל תושמשמה בשחמ תוכרעמב

 לש תויחמומ תשרדנ םיתיעלו ךרעמה ידבוע ידיב אצמנ רומאה עדיה דימת אל .םיידוחיי םילכב שומיש תללוכ

 עצומ ןכלו ,רבייסה תנגה םוחתב םיינוציח םיחמומב תועייתסהב ךרוצ שי הלא תוביסנב .יטרפה קושהמ םיחמומ

 םישרדנה םיעצמא וא עדי ,ןויסינ לעב אוהש ינוציח החמומב עייתסהל יאשר היהי ךרעמב ךמסומ דבוע יכ עובקל

 לע תולועפה עוציב לע חקפי ךמסומה דבועה ךא ,רוביצ דבוע תויהל ךירצ וניא החמומה .רבייס תפיקתב לופיטל

  .ודי

 תוארוה תתל ךרעמב ךמסומ דבוע ךמסוי המע תודדומתהו רבייס תפיקת רותיא ךרוצל יכ עצומ  26 ףיעס

 תוארוה .ומעטמ ימ וא ןוגראה ידיב ,ןוגראה לש בשחמ רמוחב תולועפ עוציב רבדב תוארוה הז ללכבו ,ןוגראל

 ףיעס אוה הז ףיעס .התעינמ וא המע תודדומתה ,רבייס תפיקת רותיא ךרוצל תושרדנ ןהש קר ונתניי הז גוסמ

 .ךרעמה ידי לע רבייסה תפיקת ינפמ הנגהה לוהינ תלוכיב יזכרמ

 רמוח תלועפ" חנומב תוללכנה תולועפה תמישר .בשחמה רמוחב תולועפ לש בחר ןווגמ לולכל ןתינ תוארוהב

 ףיעסב "בשחמ רמוחב הלועפ" תרדגהב היונמ ןוגראה ידיב ןעוציב לע תורוהל יאשר ךמסומה דבועהש "בשחמ

  .תורדגהה

 טרפי ךמסומה דבועהש ףיעסב רהבומ תושרדנה תולועפה רבדב ןוגראה לע הנגהו תופיקש ,הנבה רצייל תנמ לע

 רבסהה תא ןהו תושקובמה תויפיצפסה תולועפה תושרדנש הנקסמל ליבוהש יתדבועה עקרה תא ןה השקבב

 לע הרימש םהמ שרדיהל היושע וגיצנ וא ןוגראה ידי לע ועצובי תולועפהש רחאמ .ןהל סחיב יגולונכט יעוצקמה

 המ ,לפוטמו ףשחנ הפיקתה רבדש הדבועה תא ףקותה תעידיל איבהל אל ידכ ,רתיה ןיב ,שרדנ רבדה .תוידוס

  .ותונשיה תעינמו ללוכה לופיטה תמלשה תא לכסל לולעש

 בשחמ רמוחב הרישי הלועפ אללו ,ומעטמו ןוגראה דבוע ידיב ןוגראה תוכרעמב תעצובמ הז ףיעס יפל תוליעפה

 יפל המכסה לבקל וא 27 ףיעס יפל וצ שקבל שרדנ ,ךרעמה דבוע ידיב תוליעפ תשרדנש הדימב .ךרעמה דבוע ידיב

  .36 ףיעס יפל הפוחד רבייס תנגה תלועפב רבודמ םא אלא ,35 ףיעס

 דבוע ידי לע ןוגראבש בשחמ רמוח וא בשחמב תולועפ עוציבב יעוצקמ ךרוצ ררועתמ םיתעל 27-28 םיפיעס

  .ךמסומה דבועה תייחנהב )ומעטמ ימ וא( ןוגראה ידי לע אלו ומצע ךרעמה

 לש תוחמתההו תויחמומהמ קלח איה ןתלעפהש םידוחיי םילכ לש הלעפה שרדיהל םג היושע הלא םירקמב

  .ךרעמה

 ךמסומ דבועל וצב ריתהל יאשר היהי רשא ,םולשה טפשמ תיבמ רושיא תלבק רחאל קר עצובת וז תוליעפ יכ עצומ

 םרקיעש וצה ןתמ םרט לוקשי טפשמה תיבש םילוקישה לש הינבה ללוכ ףיעסה .תושרדנה תולועפה תא עצבל

 ךירצ ןוידה .אסיג ךדיאמ ,תויטרפב וא ןוגראב העיגפ לאיצנטופו ,אסיג דחמ רבייסה תפיקת תרמוח ןיב ןוזיא

 .ןתינה לככ ,הלועפה תעצובמ וב ןוגראה דמעמב םייקתהל

 םייקתהב גירח שי הז ללכל .םידדצה ינש דמעמב םייקתמה ןויד איה ,הז ףיעסב תעצומה לדחמה תרירב 29 ףיעס



 

 

 יוסחה רמוחה תא שיגהל ךמסומה דבועל רשפאל עצומ ,הז ןורחא הרקמב .יוסח רמוח תשגה םיקידצמה םימעט

 הלולע רמוחה תפישח יכ רובסי םא )ןוגראה גיצנ( בישמל וגיצהל ילבמ הז רמוחב ןויעל רתעייש טפשמה תיבל

 ועצובי בשחמה רמוחב וא בשחמב תולועפ .ףקותה תעידיל עיגי םא טרפבו רבייסה תפיקתב לופיטה תא לכסל

 .הלועפה עוציב תא לכסל יושע רבדה םהבש םירקמב טעמל ,ומעטמ גיצנ תוחכונבו ,ןוגראה תעידיב

 .קרפה תוארוה שומימל ןיד ירדס עובקל םיטפשמה רשו הלשממה שאר תא ךימסהל עצומ

 .הטלחהה תלבקמ םוי 30 ךותב רוערע שיגהל ןתינ טפשמה תיב תטלחה לע 30 ףיעס

  .ןוגראה םעטמ גיצנ תוחכונב ןתינה לככ השעיי וצה עוציב 31 ףיעס

 יוליגה ךרעמ תלועפו ,רבייס תופיקת םע תודדומתהו רותיא לש תיביטקאירה תוליעפה דצל 32-33 םיפיעס

 תפיקת רותיא םשל יביטקא שופיחב ךרוצ םיתעל הלוע ,רומאכ תופיקת יוליגב עייסל הרומא איה ףאש ,יוהיזהו

 ,ךכ םשל .קשמב םירחא םינוגראל ולש תוירושיקה וא ןוגראב תוליעפ ינייפאמ לש אצוי לעופ אוה הז ךרוצ .רבייס

 רמוחב הלועפ עוציב וצב ריתהל ,ךרעמב יארחא םרוג תשקב יפל ,יאשר היהי םולשה טפשמ תיב טפוש יכ עצומ

 .רומאכ תולועפה עוציב ךרוצל ןוגרא לש בשחמ

 םינוגראה תויביטקרטא לש יניעידומ חותינ לע תכמסנ רומאכ תוליעפ עוציבל השקבהש רחאמ 33 ףיעס

 .יוסח ולש לוקוטורפהו תורוגס םייתלדב תויהל ךירצ השקבב ןוידה ,רבייס תפיקתל םידעיכ שמשל םילולעש

 ,רתס תנזאהכ וא בשחמ רמוחל הרידחכ שרפתהל תולוכי הז קרפב תויונמה תולועפהמ קלחש רחאמ 34 ףיעס

 .וז תרגסמל תולפונ ןניא ןה יכ ריהבהל עצומ ,םירומאה םיקוחב תוינכטה תורדגהה חכונל

 רותיאב ףתושמ סרטניא ףקתומה ןוגראלו ול שיש איה ךרעמה תלועפל סחיב תינורקעו תיסיסב החנה 35 ףיעס

 תא עצבל תורשפאה תא ןגעל עצומ וז הביסמ .םיקזנה רועזמ ךות המע תודדומתהבו ,התלכהב ,היוהיזב ,הפיקתה

 וא בשחמה תוכרעמל תוסחייתמ תושקובמה תולועפהש ןוגראה תמכסהב תויוכמסה קרפב תויונמה תולועפה

 הלועפה רבדב החנהה ירה תוכמסה תלעפהל הליע תמייקש ףא לע יכ ,הז רשקהב שגדומ .ולש עדימה תוכרעמ

 תנתינה המכסהה ובש בצממ הנוש ,הפיקתמ וילע ןגהלו ןוגראה לש םיסרטניאה תא חיטבהל תדעוימש ,תשרדנה

 שופיח – ילילפה רושימב ,לשמל( ויפלכ תולעפומ ןהש ימ לש סרטניאל תודגונמש תויוכמס תלעפה םשל איה

 וב רוזחל ותוכז תאו הלועפה עוציב שרדנ ןניגבש תוביסה רבדב ןוגראה תא עדייל עצומ ,תאז ףא לע .)םוקמב

   .ןוגראל סחיב ךרעמה תולועפ לש האלמ תופיקש חיטבהל ידכ ותמכסהמ

 תנמ לע ,ןוגראה יפלכ יוליג תושירד ללוכ עצומה ףיעסה ,הרורבו הפוקש הרוצב תנתינ המכסההש חיטבהל תנמ לע

 .אשונב תעדומו תלכשומ הטלחה לבקל ול רשפאל

 םורגל הלולעש רבייס תפיקתל ישממ ששח הלוע םהבש םירקמב ריהמ הנעמ רשפאל ףיעסה תרטמ 36 ףיעס

 תשרב בשחמ רמוחב הלועפ עצבל ומעטמ לעופה וא ךרעמה דבוע שרדנ הב לופיטה ךרוצלו ,יתועמשמ קזנל

 יאשר היהי ךרעמה שאר יכ עצומ ,הלא םיגירח םירקמב .וצ לבקל טפשמה תיבל תונפל תוהש ןיאו ,ןוגראה

 תיבל תונפל ןכו ,הלשממל יטפשמה ץעויל יוחיד אלל ךכ לע עידוהל שרדיי םלוא ,תוכמסה תלעפה לע תורוהל

 יטפשמה ץעויה לש ידיימה ונוכדע .ךשמהל רשאב ויתויחנה תא לבקלו ,תוליעפה יבגל ותוא ןכדעל ,טפשמה

 רצק ןמז קרפ ךות טפשמה תיבל היינפהו ,תוכמסה תלעפה ןפוא לע תידיימ הרקב עצבל רשפאמ הלשממל

  .קרפב עצומה יסיסבה ביתנל רזחוי אשונה יכ החיטבמ

 תושרדנש ןכתיי רשא ,תוכמס תולעב תורחא תויושר םע םיקשממה תא רידסהל הז ףיעס לש ותרטמ 37 ףיעס

 ךכ ךרוצל .רבייסה בחרמב הניאש תוליעפב ,רבייס תפיקתמ האצותכ םיינויח םיסרטניאב העיגפ תעינמב עייסל

  .הלועפ ףותישו עויס תלבק רשפאי רשא םואית ןונגנמ שרדנ

 םילבוקמה תונורקעה שומימל תוירחא ,ומעטמ ימ וא ךרעמה שאר לע ליטהל הז ףיעס לש ותרטמ 38 ףיעס

 תויטרפה תנגה קוחש עדימ אוהש ,ןגומ עדימ רמשנ וא ףסאנ ןהבש םיכילהתהו תוכרעמ תרגסמב תויטרפל בוציעל

 ,ןתינה לככ ההוזמ אל עדימ ףוסיא לש יגולונכט בוציע םיללוכ הלא תונורקע .תירחסמ שיגר עדימ וא וילע לח

 הדימע לע חוקיפ ורשפאיש תויגולונכט תורקב בוליש ןכו ,ההוזמ אל אוהש ןפואב עדימה לע םידוביע עוציבו



 

 

 ועבקיי םיפסונ תונורקע יכ שרדנ ,חתפתמ יגולונכט אשונב רבודמש רחאמ .ויפל םיללכבו קוחה תוארוהב

 שאר תא ךימסהל עצומ .תיעצבמהו תיגולונכטה תואיצמל רתוי הבוט המאתה רשפאיש ןפואב הנשמ תקיקחב

  .רתוי תטרופמ הרדסה רשפאל תנמ לע תופסונ תונקת עובקל םיטפשמה רשו הלשממה

 וא הפיקתב לופיט תרגסמב וגיצנ וא ןוגראל רסמנש עדימ תוידוס לע הנגהה תא רידסהל דעונ הז ףיעס 39 ףיעס

 יושעש ,הפיקתב לופיטה ךרוצל עקרו יוליג תתל ךרעמה גיצנ שרדנ ,עצומה )ב(19 ףיעסל םאתהב .הל תוכרעיה

 וידעצ תא לכלכיש ידכ ,הז עדימב ןוגראה ףותיש רשפאל תנמ לע .תורחא תוביסמ וא תינוחטב שיגר עדימ לולכל

 וא םיעצמאב ,עדימ תוידוסב העיגפ עונמל תנמ לע ,תאז םע .עדימ ול רוסמל שרדנ ,תוליעפה לש רשקהה תא ןיביו

 ירוביצ סרטניא ןיבל הז סרטניא ןיב ןזאל תנמ לע .עדימה יוליג תא עונמל שרדנ ,םירחא םיסרטניאב וא תוטישב

  .םוסרפה תא ריתהל יאשר אהי טפשמה תיב יכ עצומ ,רומאה עדימה יוליגב

 תומצמוצמ תוביסנל וידיקפת תרגסמב ךרעמב ףסאנש עדימ לש הצפהה תא ליבגהל הז ףיעס לש ותרטמ 40 ףיעס

 .דבלב

 המכסהב רסמנש עדימ יכ עובקל עצומ רבייסה ךרעמ ןיבל םינוגראה ןיב הלועפ ףותיש רשפאל תנמ לע 41 ףיעס

 ועבקייש תוריבע טעמל ,ורסומ דגנכ היארכ שמשי אל הז קרפ תוארוה יפל הפיקתב לופיט תרגסמב ךרעמל

 שפוח קוחל )א(9 ףיעס לוחי ןוגרא ידיב ךרעמל רסמנש עדימ לע יכ ,ריהבהל עצומ ףסונב .קוחל הנושארה תפסותב

  .ורסומל היהי ןתינ אל רמולכ ,1998-ח"נשתה ,עדימה

 

 רבייסה תנגה םוחתב תימואל הרדסא :'ד קרפ

 הלבוהו תימואל הרדסא םודיק הניינעש 2443 'סמ הטלחה הלשממה הלביק 15.2.2015 םויב יללכ

 הלבוהל לועפלו רבייסה תנגהב תימואל הרדסא םדקל" הלשממה הטילחה וז תרגסמב .רבייסה תנגהב תיתלשממ

 תטלחה ."קשמלו רוביצל המגוד לש ךלהמכו תימואלה הרדסאה םושיימ קלחכ ,רבייסה תנגהב תיתלשממ

 םאתהבו ,רבייסה תנגהב תימואלה הרדסאה תסיפת תונורקע תא תצמאמ איה יכ ,ראשה ןיב ,העבק הלשממה

 ףיסוהל אלש הנווכ ךותמ השעית רבייסה תנגה םוחתב קשמב םינוגראה תוכרעיה תרדסא" יכ ,עבקנ וז הסיפתל

 םידמועה םילכה ןווגמ תועצמאב תאזו ,םימייקה םירוטלוגרה לש המצעה תועצמאב אלא ,םירוטלוגר דוע קשמל

 ללכבו ,רבייס ימויאל יחרזאה רזגמה לש ןסוחה תמר תא תולעהל תנמ לע ,שרדנה לככ הלא םילכ קוזיחו םתושרל

  ."תורישכו תוכרעיה תועצמאב הז

 היצלוגר תויוכמס תולעפומ םתרגסמבש ,הלשממה ידרשמ לש םיל"כנמה לע ליטהל" שי יכ ,הטלחהה תעבוק דוע

 ובש רזגמה תרגסמב רבייס ימויאל תוכרעיהב לופיטה תא םדקל ,רבייס ימויאל םיפושחה תויוליעפ וא םיפוג יפלכ

 רזגמה תרגסמב וז הטלחה שומימל הרדסאה תושירדו תוינידמה תרדגה םודיקל לועפל ]...[ :ןמקלדכ םילעופ םה

  ".םיארחא םהילע

 םילוח תיב( םירזגמל םקלחב םיכיושמ קשמב םינוגראה" יכ םיריהבמ הלשממה תטלחה לש רבסהה ירבד

 תמלוה הנגה םשייל תנמ לע .רזגמל קהבומ ןפואב םיכייושמ םניא םקלחבו ,)תואירבה רזגמל ךייושמ המגודל

 תודיחי )תומייקש ןכיה( וקזוחי וא ומקוי ךכ םשלו הלשממה ידרשמ תא קזחל שרדנ ,רזגמה ללכב רבייסב

 םיכייושמה םיפוגב רבייסה תנגה שומימ לע וחקפיו וניווכיש ,םייתלשממה םידרשמב רבייסה תנגהל הנווכהל

 ,םתוירחא םוחתב םייוצמה םיפוגה לש רבייסה תנגה תא ליעי ןפואב רידסהל ולכוי ולא תודיחיש ידכ .םרזגמל

 ךילהת םייקל םידרשמה לע .םהיתויוכמס תא רורב ןפואב רידגהלו יעוצקמ םדא חכו עדי יטביהב םקזחל שרדנ

 םינפ ץורמתו חוקיפ ינונגנמ תלעפה ,תינכתה לע הרקבו שומימ ,הנגהל תינכת ןונכת ,הנגהה יאשומ יופימ לש רודס

 הלשממה ידרשמל יכ רכזוי ,הז רשקהב .םיינוציחו םיימינפ עדימ ףותיש יכילהת לש הלעפהו היינב ןכו םיירזגמ

 ןיקתהל םיאשר םירוטלוגר ,ךכל המגודכ .יעוצקמה טביהב םתוירחא םוחתבש םיפוגה יפלכ תויקוח תויוכמס

 םילוכי ולא םירוטלוגר ,וז תרגסמב .תורבחל יושיר ינונגנמ ,םירקמהמ קלחב ,ליעפהל ןכו יטנוולרה רזגמל תונקת

 וניא רבייסה םוחתב תוליעפה ףקיה יכ שגדוי .רבייסה תנגה םוחתב היצלוגרב הדימעב תורבח יושיר תונתהל



 

 

 ,אצוי לעופכ .רחא רזגמל המוד חרכהב הניא םיוסמ רזגמל תפקשנה םויאה תמר .םינושה םירזגמה ןיב דיחא

 םוחתב שרדנה ןתוליעפ ףקיהל המאתהב םייתלשממה םידרשמב רבייסה תנגה תנווכה תודיחי תא תונבל שרדנ

 דחא יעוצקמ םרוגמ רתוי שי םיתיעל ,רבייס ימויאל םיפושחה םימרוג וא תויוליעפ לע ,ףסונב .רבייסה תנגה

 הסיפתה תא הקיקחב ןגעל איה עצומה 'ד קרפ לש ותרטמ .םיאתמה םרוגה תא עובקל שרדנ הז ןיינעבו ,חקפמ

 סחיב רבייסה תנגה םוחתב הרדסאל יטפשמ-יקוחה סיסבה תא חינהלו ,2443 'סמ הטלחהב הלשממה הצמיאש

 ,רבדב תועגונה תורדסאמה תויושרה לש ןהו ימואלה רבייסה ךרעמ לש ןה ,לארשיב יחרזאה בחרמהו קשמה ללכל

 םילעופה םינוגראה ןיבו ןניבו ,ןמצע ןיבל ןניב םיסחיה גראמ תא םירידסמה םיטרופמ םינונגנמ תעיבק ידכ ךות

 םאתהב ,ריכזתב הז קרפל "היצלוגר תועפשה תוכרעה ךמסמ" ךרעמה םסרפמ ריכזתל חפסנב .יחרזאה בחרמב

 .2118 הלשממ תטלחהל

 ,םירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוחב תועובקה רבייס תרדסהל תוידוחיי תורגסמ שי וז הרדסה דצל יכ  ןיוצי

  .רבייסה םוחתב וב םיכמסומה םימרוגה ןיינעל יפיצפס ןיד הווהמה

 רזגמה לש ןסוחהו תודימעה תמר תא תולעהל - הז ףיעסב שרופמב קרפה תורטמ תא עובקל עצומ 42 ףיעס

 תנגה םוחתב קשמה תייחנה תא רידסהלו ;תורישכו תוכרעיה תועצמאב הז ללכבו ,רבייס ימויאל יחרזאה

 .םירחא םייקשמו םיירוביצ םיסרטניאב תובשחתהו הדיחא תוינידמ תעיבק ךות ,רבייסה

 תעב הלשממה שאר תא ןהו ,םוחתב ןתוליעפב תורדסאמה תויושרה תאו ךרעמה תא ןה החני תורטמה ףיעס

  .קרפה יפל תונקת תעיבק

 הז קוח יפל םיווצו תוארוה ,תונקת תעיבק הז ללכבו ,הז קרפ יפל תוכמס תלעפה תעב יכ עצומ 43 ףיעס

 תויתדימ תא קודבל םתרטמש םילוקיש ולקשיי ,תרדסאמ תושר וא ימואלה רבייסה ךרעמ ידיקפת יולימבו

 קישת ,רבייסה תנגהל עגונה לכב תילארשיה הרדסאה יכ חיטבהל ודעונ ,הז ףיעסב םיעצומה תונורקעה .הרדסאה

 ץראל ץוחל לארשי תנידממ םירצומו םיתוריש ,עדי לש המירז לע לקיש ןפואב ,תוחתופמה תונידמב הרדסאל

 התעפשה רואל ןחבית ,םלועב םילבוקמ םינקתמ הייטס תאז ללכבו ,אשונב הרדסא לכ יכ עצומ ןכ .ךפיהלו

 ומכ .התולעמ רתוי ההובג היהת תירוביצה התלעותש חיטבהל תנמ לע ,תילכלכהו תיקסעה תוליעפה לע תירשפאה

 תא םיאתהל ,ילבולג םוחתב רבודמ יכ הנבהה סיסב לע םלועב תולבוקמ תוסיפתל הקיזה תא ןוחבל שרדנ ןכ

  .תויקשמ תועפשהב בשחתהל ןכו םינוכיסל תוינידמה

 ,ירוטלוגרה לטנה תתחפה הניינעש 22.10.2014 םוימ 2118 'סמ הלשממ תטלחה סיסבב םידמוע םימוד תונורקע

 שומימב רתוי ההובג תואדו רשפאל תנמ לע .קוחה יפל הרדסהה תרגסמב םג םושייל ודעונ היתונורקע רשאו

 ןפוא ןיינעל תונקת עובקל יאשר הלשממה שאר יכ ,עובקל עצומ ילהנמה תעדה לוקיש תרגסמב הלא תונורקע

 .רומאכ הניחב

 ןיב ,ןומא רשא ,םוחתב עדיהו ,םדאה חוכ ,תויחמומה לעב יתלשממה ףוגה אוה ימואלה רבייסה ךרעמ 44 ףיעס

 תא החני ךרעמה יכ עצומ ךכיפל .רבייסה תנגהל עגונה לכב היתוטלחהו הלשממה תוינידמ םושיי לע ,רתיה

 .רבייסה תנגה םוחתב הז קוח תוארוה שומימ ןפואל סחיב תורדסאמה תויושרה

 הסיפת תעיבק ךרוצל ,הז קרפב עובקל םאתהב ,רבייסה תנגה םוחתב תויחנה םסרפי ךרעמה יכ עצומ 45 ףיעס

 בוליש ךות רבייסה תנגה םוחתב עדיה תא ללכתמ רשא יזכרמ םרוג שמשמ ךרעמה .רבייסה תנגה לש הדיחא

 םע םיפטוש םיקשממ םייקמ ךרעמה .הנידמה ידיב םייקה ידוחיי עדי םע הז םוחתב תולבוקמ תוסיפתו תונבות

 םינוגראה ינייפאמ תא תומאותו תונכדועמ תויחנהה יכ ,אדוול תנמ לע םינוש םירזגמב תויעוצקמ תוצובק

  .םידיחא םילכ תריצי ךרוצל תובישח לעב אוה יזכרמ ימואל םרוג לש ומויק .םידדומתמ םה םמעש םירגתאהו

 ינויח ירוביצ סרטניאל רבייסה ןוכיס תמר תעיבקל הטיש עבקי ימואלה רבייסה ךרעמ שאר יכ עצומ 46 ףיעס

 סיסב לע תאז השעי ךרעמה .קוחב םירדגומה םיינויח םיירוביצ םיסרטניאל םינוכיס תרמוח תמר לע תססובמה

 םינוש םילוקיש ראשה ןיב ןובשחב ואבוי וז תרגסמב .ןוגראב רבייס יעוריא לשב םתושממתהל ןוכיסהו קזנה יגוס

 םיבושח םיסרטניאו תויוליעפ רותיא לש בוליש לע תססובמ וז תוליעפ .קשמה ללכל סחיבו ,םינוגראל סחיב



 

 

  .רבייס ימויאל םהלש הפישחה תדימ לעו ,ילארשיה קשמב

 תלועפ .רבייס תנגהל ןסוחו תונכומ םישרדנ ןכיה תוהזלו יחרזאה בחרמה תא תופמל איה הטישה לש התרטמ

 תואצותל םאתהב ףדעותתו החנות )תורדסאמה תויושרה תוברל( םינושה היתודסומ לע הנידמה ןכו םינוגראה

 .יופימה

 

 יקוחה רשקהב ךרעמה לומ הלש הדובעהו היחנהה יקשממ ךרוצל תרדסאמ תושר יהמ רידגמ ףיעסה  47 ףיעס

 תוכמס תלעבכ והשלכ קוחב תרדגומה תילהנמ תושרל םיסחייתמ ףיעסב םיעצומה םייללכה םינייפאמה .עצומה

 איה הרדגהה .היינשה תפסותב םייונמש םימוחתב םילעופש םינוגראל תועגונה תוארוה ףוכאלו חקפל ,תוחנהל

 הסיפת .םיינויח םיירוביצ םיסרטניא תרדסאל הכלשה ןהל שי רשא תויזכרמה תויוליעפה יגוסל תילנויצקנופ

  .יפוריאה דוחיאה לש הקיקחב םג הלוע המוד

 

 תא עבקת רבייס ימויאל הפושח רשא תיקשמ תוליעפ לש הרדסא לע הנומאש תרדסאמ תושר יכ עצומ  48 ףיעס

 עבקש תויחנהלו הטישל םאתהב ,הדי לע םיחקופמה םינוגראב םתרמוח תדימו רבייס יעוריא לשב קזנה ישיחרת

 לע םיחקופמה םינוגראה תא גווסת תרדסאמ תושר יכ עצומ ןכ .עצומה 46 ףיעסל םאתהב ימואלה רבייסה ךרעמ

  .ךרעמה לש תויחנהלו הטישל ,קזנה ישיחרתל םאתהב הדי

 סרטניא םה ולש עדימה יסכנו ןוגראה תוכרעמ לש ןיקתה ןדוקפת לע הרימשש איה הדובעה תחנה יכ רהבוי

 ןתינ ,רבייס ימויאל ךרעיהל םילכ םינוגראה תולהנה ידיב שיש תעמ ,ךכל םאתהב .וילעבו ןוגראה תלהנה לש

 סרטניאל ןוכיס וב ןיא רשא קזנ שיחרת ןיאש םוקמ הרדסא תשרדנ חרכהב אל ןכל .ךכל םיעצמא וטקני יכ חינהל

 .תירזגמ הרדסאל םאתהב רדסומ סרטניא וא ינויח ירוביצ

 םינוגראב הליחת דקמתהל - רבייסה תנגה לש הרדסהל עגונה לכב ףודעית רשפאל םג עצומה ףיעסה תילכת

 םינוגרא רשאמ רתוי הבר הדימב חוקיפו היחנה םיכירצמ םהל םיעגונה קזנה ישיחרתו םגוויס יפ לעש םיחקופמה

 םינוכיסל הפישחה תדימל םאתהב ועבקייש תויופידעה ירדס יפל רזגמה לש הנווכהלו הייחנהל ךרעיהלו ,םירחא

 .ליעל רומאכ הטישלו ,ילאיצנטופה קזנה ףקיהו

 

 םינוגראל רבייסה תנגה םוחתב תוארוה תעיבקב ךרוצה תא ןחבת תרדסאמ תושר יכ עצומ  50- 49 םיפיעס

 .ימואלה רבייסה ךרעמ שאר לש המכסהב ןתוא עבקתו ,הז קרפ יפל תוארוהל םאתהב ,הדי לע םיחקופמה

 ימואלה רבייסה ךרעמ יכ עצומ ןכ .ןיד יפ לע הל ונתינש תויוכמסל םאתהב ויהי תרדסאמ תושר עבקתש תוארוהה

  .םוחתב יסחיה ונורתיו ותויחמומ לשב ,ליעל רומאכ תוארוה תעיבקל ותמכסה ןתיי

 לע םדיב שיש תויוכמסה תא וליעפי ,תונושה תוירוטלוגרה תויושרהו הלשממה ידרשמ יכ חיטבהל ףיעסה תילכת

 'סמ הלשממה תטלחה לש היתונורקעל םאתהב ,םתוירחא תחתש םירזגמה רובע רבייס תנגה תוארוה עובקל תנמ

 .15.2.2015 םוימ 2443

 תמר םא ,רבייס תנגה הנוממ תונמל חקופמ ןוגראל תורוהל לכות תרדסאמ תושר יכ עובקל עצומ 51 ףיעס

 בייחמ ילאיצנטופה קזנה ףקיה ,הלא םירקמב .הובג גרדמב איה ותוליעפמ תפקשנה רבייסה ימויא לשב קזנה

 יוכיסה תא רפשמ ידועיי דיקפת לעב לש ויונימ .ןוגראב רבייסה תנגה לע ןומא היהי רשא יעוצקמ םרוג לש יונימ

 ,ימואלה רבייסה ךרעמ םע תוצעייתהב ,תרדסאמה תושרה יכ עצומ .רבייס יעוריאל יוארכ ךרעייי ןוגראה יכ

 .דיקפתל תינוחטיב המאתה לעב היהי רבייסה תנגה הנוממ יכ עובקל תיאשר

 ןוגראב רבייסה תנגה הנוממ דיקפת יבגל םיפסונ םיטרפ תונקתב עובקל יאשר היהי הלשממה שאר יכ עצומ ףסונב

  .וז השירד לש תויביטקפאה תא ריבגהל ידכ ,ויתובוחו ותורישכ ,חקופמה

 הדימעה ןפוא לע ןוגראמ יתפוקת חוויד שורדל תרדסאמ תושרל תוכמס שרופמב עובקל עצומ 52 ףיעס

 היהת תרדסאמה תושרלש תנמ לע םישרדנ ,םיחקופמ םינוגרא לש םייתיע םיחוויד .הז קרפ יפל תוארוהב



 

 

 םיחקופמה םינוגראהו התוירחאבש רזגמה לש תונכומה תדימו ,ועבקנש תוארוהה לש םושיי לע האלמה הנומתה

 .וב םיללכנש

 רזגמב שרדנש יפכ ,תורדסאמה תויושרב רבייס תנגהל הנווכה תודיחי ומקוי יכ עובקל עצומ 55 ,53 םיפיעס

 תנגה םוחתב עדי ןיב בלשל ךרוצה אוה ,תירזגמ הנווכה תדיחי תמקהב םעטה .תרדסאמ תושר לכ הנומא וילעש

 תטלחהל 'ד חפסנל ךשמהב תאז .רזגמב תוליעפהו םינוכיסל םאתהב ,ירזגמה רוטלוגרה לש עדיה ןיבל רבייסה

  .2443 הלשממה

 תוירזגמ הנווכה תודיחי ידבועמ תשרדנה הרשכהו םידיקפת ןיינעל תונקת עבקי הלשממה שאר יכ עצומ דוע

  .תרדסאמ תושרב הז קוח יפל תולעופה

 רחאל ,יאשר היהי הלשממה שאר ,1959-ט"ישתה ,)םייונימ( הנידמה תוריש קוחב רומאה ףא לע יכ עצומ

 תולחה הלאמ תורחא תוארוה םיללכב וא תונקתב עובקל ,הנידמה תוריש ביצנ םעו רצואה רש םע תוצעייתה

 ףופכב לכהו ,תוירזגמה הנווכהה תודיחי ידיקפת יולימל שרדנה םדא חוכ לוהינו ןוגרא ןיינעל הנידמה תורישב

 .יתנשה ביצקתה קוח תוארוהלו ,1985-ה"משתה ,ביצקתה תודוסי קוח תוארוהל

 .ךרעמה תמכסהב אלא תירזגמ הנווכה תדיחיל רבייסה תנגה םוחתב ץעוי וא דבוע הנומי אל יכ עצומ דוע

 יאנת יכ עובקל תיאשר היהת ,תוליעפל ןוישיר וא רתיה הקינעמ רשא תרדסאמ תושר יכ עצומ  56 ,54 םיפיעס

 יפל ועבקנש תוארוהה תושירדב הדימע היהי ושודיחל יאנת וא חקופמ ןוגראל ןתינש ןוישירה וא רתיהה תלבקל

 יתוהמ יאנת תויהל תויושע רבייס תנגה אשונב תוארוה יכ ריהבהל תנמ לע תשרדנ וז הארוה .עצומה 51 ףיעס

 ןוישירב םיאנתב שומישה יכ שגדוי .וחוכמ תרדסומה תוליעפה ךשמהל יאנתכ ומייקל שיש רתיהב וא ןוישירב

 תרדסאמה תושרה ידיב םייק ובש םוקמ יכ ןבומו ,םירדסאמה ידיב םייוצמה םיירוטלוגרה םילכהמ דחא אוה

  .וב םג שמתשהל היהי ןתינ ,ןוישירב םיאנת וניאש ,ןוכיסה תמרל המילהב יביטקפא יתרדסא ילכ

 תושעל היהי ןתינ חוקיפ תויוכמס ול ונקוהו תרדסאמ תושרב חקפמכ םדא ךמסוה ובש םוקמ יכ ריהבהל עצומ

 .קרפה יפל תוארוה םויק יכרצל םג שומיש ןהב

 חקופמ ןוגראש עובקל ,תרדסאמה תושרה םע תוצעייתהב ,יאשר היהי ימואלה רבייסה ךרעמש עובקל עצומ ןכ

 תושרה יכ עצומ דוע .םיאתמ החמומ לש תעד תווח תועצמאב תורומאה תוארוהה תושירדב הדימע חיכוי

  .רומאכ החמומ תעד תווח יבגל םיללכ עבקת ,ימואלה רבייסה ךרעמ םע םואיתב ,תרדסאמה

 

 לש ימואלה רבייסה ךרעמ ידיב םירישי הייחנהו חוקיפ לע וצב תורוהל הלשממה שאר תא ךימסהל עצומ 57 ףיעס

 לע ךרעמה לש הרישי היחנה עובקל היהי ןתינ םמייקתהבש ,םיאנת רפסמ עבוק ףיעסה .וצב עבקש גוסמ םינוגרא

  .הנעמב ךרוצה לומל ירוביצה סרטניאל הובגה ןוכיסה תא םיפקשמה ,ןוגראה

 וניאש םייתועמשמ רבייס ימויאל ףושחה ,יקשמ ףנע וא תוליעפ רזגמ רתווי אל יכ חיטבהל ףיעסה לש ותילכת

 תועצמאב רבייסה תנגהל עגונה לכב ותוליעפ תא רידסהל הלוכיש תיביטקפא וא תמייק תרדסאמ תושרל ףופכ

 ,תרחא תרדסאמ תושר ידיב חוקיפו היחנה תויוכמס ורדסויש דעו ,הזכ הרקמב .ןמושיי לע חוקיפו תויחנה ןתמ

  .ימואלה רבייסה ךרעמ ידיב רזגמה לש חוקיפו היחנהל תוירחאה רתווית

 יפלכ ךרעמה לעפי ,ךרעמה לש הרישי היחנהל ףופכ היהי םיוסמ רזגמ יכ הלשממה שאר תעיבק רחאל 58 ףיעס

 םשל ןתוא םשייל רזגמב םינוגראה תא ובייחיש תוארוה םסרפל ךמסוי אוהו רזגמה ותואב םייוצמה םינוגראה

 .ולבקיש גוויסל םאתהב ,רבייסה תנגה

 תויוכמס ךרעמל תתל עצומ ,57 ףיעס יפל וצב הלשממה שאר עבקש רזגמב םינוגרא לע חוקיפ םשל  59 ףיעס

 םוקמל סנכיהלו םיכמסמו תועידי תריסמ שורדל ,םדא לש תוהדזה שורדל תוכמסה ןללכבו הז ףיעסב תויונמה

 .םירוגמל שמשמה םוקמב רבודמ אלש לככ

 ,ןוגראל תורוהל תוכמס ךמסומ דבועל תתל עצומ ,םיוסמ רזגמ הרישי היחנה החנמ ךרעמה ובש בצמב  60 ףיעס

 םושיי םשל תושרדנ תולועפ טוקנל ,ךרעמה שאר ידי לע ונתינש רבייסה תנגהל תוארוה םשיי אל יכ אצמש



 

 

  .תורומאה תוארוהה

 תורשפאמש ןידב תומיאתמה תויוכמסב תדיוצמ הניא תרדסאמ תושר םימיוסמ םירקמבש ששח םייק 61 ףיעס

 ,הזכ הרקמב .החוקיפ תחת םייוצמש םינוגראל סחיב ןעוציב לע חוקיפו רבייסה תנגה םוחתב תוארוה ןתמ הל

 ךרעמל םיקינעמ םיפיעסה םתואש ,58-60 םיפיעסב תויונמה תויוכמסב תרדסאמ תושר לש הכמסה רשפאל עצומ

  .הרישי היחנה ךרוצל

 ידי לע םיוסמ ןוגרא לש םיינמז םירישי חוקיפו היחנה לע תורוהל יאשר ךרעמה שאר יכ עובקל עצומ 62 ףיעס

 םייקמ ןוגראהש ךכב תינתומ איהו תלבגומ ןמז תפוקתל ןתנית ךרעמה ידיב וז היחנה .ימואלה רבייסה ךרעמ

 ורשקהב ןיא ןכלו רומאה ןוגראל סחיב תוכמס תלעב תרדסאמ תושר תמייק אלו רבייס ימויאל הפושחה תוליעפ

 .רבייסה תנגה םוחתב ותוחנהל הלוכיש תויוכמס תלעב תילהנמ תושר

 תכמסומש תילהנמ תושר וילא סחיב ןיא רשא ,תיתועמשמ תוליעפ ול שיש ןוגרא יכ חיטבהל איה ףיעסה תילכת

 ךרעמ ידיב לפוטי ,ןמושיי לע חוקיפו תויחנה ןתמ לש ןבומב ,רבייסה תנגהל עגונה לכב ותוליעפ תא רידסהל

 וז הפוקתב .תלבגומ הפוקתל ימואלה רבייסה ךרעמל הנותנ היהת חוקיפו היחנהל תוירחאה ,הז הרקמב .רבייסה

  .ןוגראה לש תונכומה תאלעה םשל ןמושיי לע חוקיפו תושרדנה תויחנהה ןתמל ךרעמה לעפי

 

 תונוש תוארוה :'ה קרפ

 

 שרדנ ,םיטפשמה רש םע תוצעייתהב הלשממה שאר עבקש גוסמ הרבח לש ןוירוטקרידב יכ עובקל עצומ 63 ףיעס

 לוהינ תא םדקל וז הארוה תרטמ .רבייס ימויא םע הרבחה לש תודדומתהה ןפואב תוחפל יתנש ןויד םייקל היהי

 הדימבש איה הדובעה תחנה .הנגהה ןפואל רשאב הרישי הייחנה רשאמ רתוי הכר ךרדב םידיגאתב רבייסה ימויא

 עיני ןוירוטקרידב ןויד םויק ,ויסכנ וא ותוליעפ תא ןכסל םילולע רשא םייתועמשמ רבייס ימויאל ףושח ןוגראש

 םע תודדומתהל םישרדנה םירחא םיבאשמ תאצקה וא םיחוטיב ,רבייס תנגה יעצמא תניחבמ ךרעיהל ותוא

 .רבייס תופיקת

 יטפשמה בצמה תא ריהבהל הז ףיעס תרטמ .רבייסה תנגה ךרוצל תרתומ תוליעפב קסוע הז ףיעס  64 ףיעס

 וא הז רוטינב יכ ששחה ןיבל ,ןוגראה תותשר לש ףטוש רוטינ םיבייחמה רבייסה תנגה יכרצ ןיבש חתמב רושקה

 םילבוקמ םירדסה לש היצקיפידוק ףקשמ ףיעסה .תוחוקל וא םידבוע תויטרפב הרוסא העיגפ םושמ שי וקלחב

 תויטרפ לע הנגה יכ רמול ףא ןתינ ,ףסונב .תרתומה תוליעפה יבגל םינוגראל תואדו תונקהל ותרטמו ,םלועב

 יכרצל תימיטיגל תוליעפב רבודמ רמולכ ,םינוגרא ידי לע הנגהו רוטינ תוליעפ םויק הבר הדימב תבייחמ עדימה

 תרתומה תוליעפה תרטמ תא ליבגמ ףיעסה יכ שגדוי 18.םמצע תויטרפה יניד לש עדימה תחטבא תוארוהב הדימע

 ןה םא ףא ,ןוגראב תותשר רוטינ תוליעפל תופסונ תורטמ רידסמ אל ףיעסה .דבלב רבייס תנגה תוליעפל

  .תורחא תוביסמ תוימיטיגל

 ךרעמ םעו םינוגרא ןיב יתחטבא ךרע לעב עדימ ףותיש יכ ריהבהל ףיעסה תרטמ 64 ףיעסל ךשמהב 65 ףיעס

  .תויטרפב עגופ וניא אוה ףא רבייסה

 תוארוהל 49 ףיעסב ,General Data Protection Regulation יפוריאה דוחיאה תקיקחב תמייק וז ןיעמ הארוה

  .אובמה

 ימ וא ךרעמה דבועל תואדו תונקהל עצומ 1981-א"משתה ,תויטרפה תנגה קוחל 19 ףיעס תוארוהל המודב ףסונב
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 תומיוסמ תויוליעפ יכ קקוחמה לש הרכה הווהמ רומאה 19 ףיעס .תותשרב וא םיבשחמב לופיט ןיינעל ומעטמ

 רשפאל שי ,רחא ירוביצ וא ינוחטב סרטניאל ןהב תויהל היושעש תלעותה לשב םלוא ,תויטרפב עוגפל תולולע

 ךרעמ לש וידיקפת תא תומלוה הלא תוארוה .תויטרפב העיגפ ינפמ ששחה ףא לע ודיקפת תא עצבל ןוחטיבה שיאל

 העובקה הפישחל המוד רבדה .עובק ןפואב םיבשחמ לומ איה רבייס תופיקתב לופיטה תוליעפ .ימואלה רבייסה

 רבייסה תנגה לש תוליעפה תילכת ,ןוחטיבה תויושרמ הנושב ,תאז םע .עדימל םיבשחמ יאנכט וא תשר להנמ לש

 .תויטרפב העיגפל ששח הלעי אל ללכ םירקמה לש םבור בורבש ,ךכמ אצוי .םדאב העיגפ אלו הפיקת רותיא איה

 ןזאמב .יטרפ עדימל הפישח היהת ובש הרקמ ןכתיי ,עדימ תוכרעמ םע ףטושהו עובקה ךוכיחה חכונל ,תאז םע

 ימל רשפאל שי ,רבייסה בחרמ לע ןגהל ודיקפתש ימואל ינוחטב ףוג רבייסה ךרעמ לש ותויה חכונל ,תויורבתסהה

  .רתוי הובג ןוחטיב בחרמ רידנ הרקמ ותואב ומעטמ לעופש

 רפמ וניא רבייסה תנגה תרטמל עדימ ףותיש יכ 65-ו 64 ףיעס תוארוהל המודב ,ריהבהל ףיעסה תרטמ 66 ףיעס

 םילבגה לע הנוממה ידיב המסרופ המוד הדמע .יתחטבא ךרע לעב עדימב קסוע אוה דוע לכ ,תורחתה יניד תא

  19.תיאקירמאה תילרדפה רחסה תושרו םיטפשמה דרשמ םעטמ םג המסרופו ומעטמ תעד יוליגב םייקסע

 תיתקוח תואמצע ילעב םה רשא םיפוג לע ויפל תויוכמס תלעפהו קוחה תלוחת ןפוא תא רידסמ הז ףיעס 67 ףיעס

 םאתהב ימואלה רבייסה ךרעמ לש טדנמה תרגסמב הניא םהלש רבייסה תנגה תוליעפש וא ,תעצבמה תושרהמ

 םאתהבו ךרוצ ךכב היהיש הדימב ,הלא םירקמב תויוכמס תלעפה רשפאל ףיעסה תרטמ .הלשממה תוטלחהל

  .ךכ לע טילחהל ךמסומה ריכבה םרוגל

 ,לארשיב ללוכה הנגהה בצמ לע דומעל תנמ לע ןכל .םינוגראב תותשרו םיבשחממ בכרומ רבייסה בחרמ 68 ףיעס

 ךכ ךרוצל .תיקשמ בצמ תנומת שבגל ךרעמה שאר שרדנ ,םיצמאמ תנווכהו ףודעית ,בצמ תנומת שוביג יכרוצל

 .תללוכה הנגהה תמר לע דומעל רשפאיש עדימ ףוסיאו םירקס עצבל וכימסהל עצומ

 הז ללכבו ,שכרה םוחתב תוימכסה תושירדו תוארוה תעיבק ענומ וניא קוחה יכ ךרוצהמ הלעמל רהבומ 69 ףיעס

 תכרעמ תרגסמב ,רבייסה תנגה תושירד תא רידסהל קפס םע רשקתמש ימל רשפאמ אוהו ,םיירוביצ םיפוגב

 הנוממה תוירחאו ,םהיתוכרעמ לע הנגהל םידחוימה םיפוגה לש תוירחאה עקר לע טרפב תאז .תירחסמה םיסחיה

  .ןוחטיבה תכרעמב תוכרעמ לע הנגהל ןוחטיבה תכרעמב ןוחטבה לע

 

 םייביטרפוא םיימואלניב הלועפ יפותיש תריצי אוה וידיקפת תרגסמב רבייסה ךרעמ לש יזכרמ דעי 70 ףיעס

 םויכ רבכ .םלועב רבייסה םוחתב הליבומכ לארשי לש הדמעמ םודיק ןכו ,הנגהל יטנבלר עדימ יפוליח םתרטמש

 רבייסה בחרמ לע הנגהב יתועמשמ הדובע ילכ הווהמ רשא םיליבקמ םימרוג םע ץוח ירשק תשר ךרעמה םייקמ

 הלשממה תוטלחהל ךשמהב ,ךרעמה שאר תא ךימסהל עצומ ךכ ךרוצל .םייזיפ תולובג אלל ילבולג בחרמ הווהמה

 ידיב ועבקייש םיללכל םאתהב וכרעיי רומאכ םימכסה יכ רהבומ .הז םוחתב םימכסהב רשקתהל תוכמסב ,אשונב

  .םימיאתמה םירקמב יתנידמ םואיתו םייטנבלר םיסרטניאל יוטיב ורשפאיו הלשממה שאר

 רבייסה תפיקתב לופיטה ןהב רשא תוביסנ ונכתיי ,יללכה ןוחטיבה תוריש לש ודועייו ויתומישמ חכונל 71 ףיעס

 עצומ ךכל םאתהב .קוחב תועצומה יחרזאה בחרמה לומל תויוכמסב שומיש הכירצמו ,ודועיי תרגסמב היוצמ

 תוביסנב ,הפיקת התואב לופיט ךרוצל הלא תויוכמסב יללכה ןוחטיבה תוריש ידבוע ןיבמ דבוע ךימסהל ,ףיעסב

 הדעווה ידיב עצובי אל הז ףיעס יפל תויוכמסה תלעפה לע חוקיפהו חווידה יכ תאז םע עצומ .ףיעסב ועבקנש

 .םינוש םיקוח חוכמ יללכה ןוחטיבה תורישל סחיב עבקנש יפכ ,הלשממל יטפשמה ץעויה ידיב אלא תחקפמה

 וא קוחב רדסומכ טעמל ,יוליגל הנותנ הניא רבייסה תנגה םוחתב רבייסה ךרעמ תוליעפ יכ עובקל עצומ 72 ףיעס

 
 ,רבייס ימויא םע תודדומתה ךרוצל עדימ ףותיש 3/17 תעד יוליג ,םייקסעה םילבגהה תושר 19

/www.antitrust.gov.il/files/34745/%D7%92%D7%99%D7%9C%D7%95%D7%99%20%D7%93%D7%A2%D7%AA_http:/
3_17%20%D7%A1%D7%99%D7%99%D7%91%D7%A8%200717.pdf 

 



 

 

 עדימו םיעצמא ,תוטיש תוידוס לע ןגהל ךרוצה עקר לע תאזו ,םיטפשמה רשו הלשממה שאר ועבקיש תונקתב

 .עדימה שפוח קוחל 14 – ו )א(9 םיפיעס תוארוה םג ואר הז ןיינעל .רבייסה תנגהל יטנבלר

  .קוחה עוציבל תונקת ןיקתהל ךמסומ ךכל םאתהבו קוחה לע יארחאה רשה אוה הלשממה שאר 73 ףיעס
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 2018 ינוי 10

 ח"עשת ןויסב ז"כ

 951אמ-ב :ןיכומיס

 

 םילהנמ ריצקת

 

 רוביחה קמועבו וב תולתב היילעה ,רבייסה בחרמ לש ותחימצ םע םימצעתמו םיכלוה רבייסה ימויא

 ,)דוקפתב וא עדימב לשמל( בחרמה ךותב העיגפל ליבוהל םילולע ולא םימויא .יסיפה בחרמה ןיבל וניב

 תיקשמ תידוקפת העיגפל ,)היגרנא תויתשת וא תויאופר תוכרעמב העיגפ לשמל( יסיפה םלועב העיגפל

 תושק ןהיתואצותו ,רתוי תומכחותמ תוכפוהו תוכלוה רבייסה תופיקת .םדא ייחב העיגפל ףאו ,השק

 .לופיטל רתוי תובכרומו רתוי

 

 תעבונ ,רבייס תופיקתמ האצותכ םילכלכו םייתרבח ,םיימואל םיסרטניא לע םימויאה תורבגתה

 םיפקותו ,"םיטסיביטקאה" ,העישפ ינוגרא ,רורט ינוגרא ,תונידמ ןהב ,םיפקות לש הבחרה תערשמהמ

 ,שוכרב וא שפנב העיגפל םורגל םיפקותל םירשפאמ רבייסה בחרמ לש םיידוחייה וינייפאמ .םינמדזמ

 יתעדות קזנ ףאו ,ושוביש וא ותפלדה ,עדימ תבינג ,םיינויח םיכילהת לש תידוקפת תופיצרב העיגפ

  .רבייס תפיקתמ האצותכ

 

 תויגולונכטו תרושקת יביכר ,םיבשחממ בכרומ אוה ,ובורב יחרזא בחרמ אוה רבייסה בחרמ

 תוכרעמב איה הנגהה תריזש רחאמ .הנידמה ידי לע אלו ,םינוגרא י"ע םיטלשנו םילעפומה ,תויחרזא

 העונתלו תונשדחל רבייסה בחרמ לש הברה ותובישח לשבו ,םייחרזאה םינוגראה לש תרושקתהו עדימה

 לש תרבוג תולת – דיתע ינפ הפוצ היארב .הנידמה דיקפתל השדח הסיפת תשרדנ ,עדימ לש תישפוח

 בחרמ לע הנגהה יכ רכינ ,שממ לש המיחל בחרמכ ותוחתפתה דצל רבייסה בחרמב תינרדומה הרבחה

 םא יכ ,תמייק תינוחטיב הנילפיצסיד לש תרזגנ הניא ,ןובירכ הנידמה תוירחא יארב דחוימב ,רבייסה

  .תיאמצעו תידוחיי הנילפיצסיד

 

 תונידמל OECD-ה ץילמה 2015 תנשב .תימואל רבייס תנגה תוינידמ תמדוקמ ברעמה תונידמב

ילטיגידה בחרמל םינוכיסה םע תודדומתה תללוכה רבייס תנגה תוינידמ שבגל ןוגראה

 דוחיאה תורבח תא בייחמה קוח )210.5.2018-מ לחה ףקותב( יפוריאה דוחיאב קקחנ ,2016 תנשב .1

 
1 http://www.oecd.org/sti/ieconomy/digital-security-risk-management.pdf  
2  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/network-and-information-security-nis-directive 

 



 

  -2- 

 

 יעוריאב ימואל לופיט זכרמ םיקהלו תויטירק תויתשתל הרדסא עובקל ,רבייס תנגה תוינידמ שבגל

 םילודגה םינוכיסה תשמחמ דחא אוה רבייסה יכ ימלועה ילכלכה םורופה עבק ,2018 תנשל ח"ודב .רבייס

  .רבייס יעוריאל תוכרעיהה תא ריבגהל ץילמהו 3םלועב

 ,ולוכ םלועבו לארשיב םינוגרא םידקופה םיברה רבייסה יעוריא רואלו ,וז תימלוע המגמ רואל

 לש רבייסה ינוכיס םוצמצלו םינוגראב ןסוחה תאלעהל תללוכ תוינידמ לע לארשי תלשממ הטילחה

 .םיצירמתו היחנה ,הקיקח ,הרדסא ןוגכ םינוש תוינידמ ילכ תלעפה תועצמאב ,קשמה

 

 הלשממה הרשיאש תוינידמה תוטלחה תא שממל דעונ ,הז ךמסמ ךמסנ וילא ,רבייסה קוח ריכזת

 תאלעה ךרוצל ,רבייסה תנגהל ידועייו שדח ימואל  ףוג לש המקה ןזכרמבו ,2443-ו 2444 תוטלחהב

 .תמא ןמזב םהלש הלכהו תודדומתהו ,רבייס יעוריא לש העינמ ךרוצלו קשמה ינוגרא לש ןסוחה

  .הז םוחתב תיתנידמה הרדסאה לש םיעצמאהו הטישה תא טרפמ ריכזתה

 

 קוח ריכזת לש ומוסרפ תארקל היצלוגר תועפשה תכרעה תא רוקסל איה הז ךמסמ לש ותרטמ

  .רבייסה

 

 היארב רבייסה תנגה םוחתב תיתלשממ הרדסאב ךרוצה תאו קושה ילשכ תא גיצמ הז ךמסמ

 .םוחתב ילארשיה בחרמה לש תונכומהו ןסוחה תמר תאלעהל םישרדנה םידעצה לש חותינ ךות ,תיתנידמ

 רואל תירוטלוגר תוברעתהל תופולחה תא גיצמו ,תיתנידמ תוברעתה לש םינוש םילדומ רקוס ךמסמה

  .וז הריקס

  

 דוסי לע ,תוכרעיהו העינמב תדקוממה תוליעפה לולכמב קסוע ,רבייסה קוח ריכזתב היצלוגרה קרפ

 יפ לע ,תאז .יקשמה ןסוחה תא קזחל הנידמל ורשפאי רשא ,תירזגמהו תימואלה המרב היחנה ינונגנמ

 רוציל הדעונ רבייס תנגהל היצלוגרה תסיפת .ימואלה רבייסה ךרעמ לש 4הנגהה תובכש תשולש תסיפת

 שומימל םייכילהת תונורקעבו ןכות תונורקעב שומיש ךות ,ירוטלוגר תעד לוקיש תלעפהל תיתדימ תרגסמ

 לכ םיעיפומ תושדח ןוסיח יכרדו םישדח םימויא ובש רבייסה בחרמ ירגתא חכונלו ,תאז דצל .וז הסיפת

  .תוכמס לש השימג הלעפה רשפאתש תיטפשמ תרגסמ תשרדנ ,תעה

 

 םיסרטניא ,דחמ .םיבר םיירוביצ םיסרטניא ןיב ןזאל ךרוצה תא השיגדמ קוחב היצלוגרה תסיפת

 ןוצרה ,דגנמ .ךרעיהל הנידמה תבייח םלומ לאש םישדח םינוכיס םהינפב ביצמ רבייסה בחרמש םיירוביצ

 

ואר :  https://www.ncsc.gov.uk/guidance/introduction-nis-directive הילגנאב םושייל
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 תונשדחב העיגפמו קשמה לע ףדוע ירוטלוגר לטנ תלטהמ םיעבונה םיירוטלוגר םינוכיסמ ענמיהל

 קשמה לע רבייסה םויא תועפשהל רבעמש ןייצל שי .ללכבו רבייסה רשקהב ,םייבויח םיצירמתבו

 ירשקו בחור תועפשה לעב ףסונ םילוקיש דבור והז .ימואל ןוחטיבל קהבומ ןפואב רשוקמ אוה ,יחרזאה

 תירוטלוגר תרגסמ רוציל ךרוצה ,ןכ לע  .דבלב קשמו הלכלכ יחנומב הכרעהו תומיכל ןתינ וניאש ןילמוג

 .ףקות הנשמ לבקמ ,תוריהמב תונתשמה תוביסנל לגתסהל תלוכי תלעב ,השימג

 

 הליכמה תיתלשממ הקיקח לכ הביוח  ,ירוטלוגרה לטנה תתחפה אשונב 2118 'סמ הלשממ תטלחהב

 קסוע אלא ,השדח היצלוגר ליכמ וניא רבייסה קוח ריכזת .היצלוגר תולע תכרעה םייקל השדח היצלוגר

 דראילימ 1.7 לש םוכסב ךרעוה היצלוגרה לטנו ,היצלוגר תולע תכרעה הכרענ ,שרדנל רבעמ .תויוכמסב

  .הז ךמסמב תגצומ בושיחה תטיש .םינש 5-ל ח"ש

 

 םה םילשכה .ומצעב וילשכ תא ןקתי קושהש ןימאהל הביס ונאצמ אל ,קושה ילשכ תריקסמ

 ,אברדא .תיתלשממ תוברעתה אלל בצמה ןוקיתל המגמ לש הלחתה אל ףאו המגמ תיפצנ אלו םייתוהמ

 ,תוצעוויהו חותינ ךילהת לש ופוסב ,ךכיפל .ףירחי רעפהש אוה םלועבו ץראב רבייסה יחמומ לש יפצה

 תומרל הנעמה תמצוע תא םיאתמו תוירוזיבו תויזוכיר ןיב ןזאמה ,בלושמ ירוטלוגר לדומ םדקל טלחוה

 ייוכיס תא אישיו םוחתב ימואלניבהו ימוקמה ןויסינהמ ברמה תא באוש רשא ןפואב ,תונושה ןוכיסה

 .תוינידמה תילכת םויק

 

 ללכב קשמלו םהיסכנ לע הנגהב םמצע םינוגראל תלעותה לולקשב ,ללוכ ןפואב יכ הניה ונתדמע

 םירובס ונא ,ילארשיה רבייסה בחרמב ןומאה תמצעהו ןיטינומה תיילע ,בחור יקזנ תעינממ האצותכ

 .הז קוחב תוכורכה תויולעהמ רועיש ןיאל תיתועמשמו הבר היהת ירוביצה סרטניאל תלעותהש
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 תוברעתהב ךרוצהו תילכת תרדגה – 'א קלח

 

 יללכ .1

 עדימהמ ,תרושקתהו םיבשחמה תותשר ללכמ בכרומה ,םדא ידי השעמ יתוכאלמ בחרמ אוה רבייסה

 תולוכי לש ,בשחמ תוכרעמ ןיב תוירושיקה לש הריהמה תוחתפתהה .ןהב תועצבתמש תולועפהמו ,ןהבש

 תא םימיצעמ ,ללכב יסיפה בחרמהו טרפב ישונאה םרוגה לומ םיקשממה לש רקיעבו הריגאהו דוביעה

  .תיחכונה תעב תישונאה תוחתפתהב תיזכרמ העפותל ותוא םיכפוהו רבייסה לש ויתועפשה

 

 םיכלוה רשא ,הפקיהב תידוחיי םימויא תערשמ תנכסמ רבייסה בחרמ לש חוטבהו ןיקתה ודוקפת תא

 םימויא .יסיפה בחרמה ןיבל וניב רוביחה קמועבו וב תולתב היילעה ,בחרמה לש ותחימצ םע םימצעתמו

 לא ונממ תאצויה העיגפל ןהו )דוקפתב וא עדימב לשמל( בחרמה ךותב העיגפל ןה ליבוהל םילולע ולא

 הלא תועיגפ .)דועו חוכ תונחתב ,רוציי יספב ,הלפטה ינקתמב ,יאופר רושכמב העיגפ לשמל( יסיפה םלועה

 ילכלכה םורופה תא ואיבה ,ולא םימויא .שפנבו ףוגב תועיגפל ףאו הרומח תילכלכ העיגפל םורגל תויושע

 .5בורקה רושעב םלועב רתויב םילודגה םינוכיסה תשמחמ דחאכ רדגומ רבייס עוריא יכ העיבקל ימלועה

 

 ,תונידמ ידי לע םיכמתנה םימרוגו תונידמ :םיניוע םימרוג ןווגמ םידמוע רבייסה ימויא ירוחאמ

 םיעינמה .םידיחיו "םיטסיביטקאה" ,העישפ תוצובק ,רורט ינוגרא םהבו םיינודז םייתנידמ-אל םינוגרא

 ,ינחור ןינק תבינג ,העישפ ךרד ,רורטו ,לוגיר ,ימואל ןוחטיבב העיגפמ םיענ רבייסה תופקתה ירוחאמ

 .תויטרפ תורטמו תיחרזא האחמ דעו ,יקסע לוגיר

 

 םיכמסומ וא םירישכ םניא תויטרפ תורבחו דדובה חרזאהש הסיפתה הלבקתה ,יטניקה בחרמב

 ירבשמ וא עבט תונוסא ,םיינוחטיב םימויא ןוגכ םייתועמשמ םיינוציח םימויא םע םמצעב דדומתהל

 תועצמאבו הניקתו הניקת תועצמאב םלוה הנעמ תריצי לע הנומא הנידמה ,ךכל םאתהב .הביבס תוכיא

 םהב םירקמב ,רבייסה בחרמב ,ךכל המודב .הרטשמו אבצ תמגודכ ,חרזאל הרישי םיתוריש תקפסה

 םייתועמשמ רבייס ימויא לומ לא םמצע לע ןגהל םילגוסמ םניא וא םיניינועמ םניא קשמב םינוגרא

 םיענ סובולגה יבחרמ םינעגופ וב שדח ילבולג בחרמל הפישחה .ולוכ רבייסה בחרמ לע םיעיפשמה

 הנידמה לש הדיקפת שומימב ךרוצל האיבה ,םהיתוכרעמלו לארשיב םינוגראל תולקב םיעיגמו תוריהמב

  .הז שדח בחרמב ןיקתה דוקפתהו ןוחטיבה לע תיארחאכ
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 ןיב .םייתרוסמ םייתנידמ םימויאמ הנוש תוגהנתהו תונוכתב םג םינייפאתמ רבייסה ימויא

 :תונמל ןתינ ,םיידוחייה םינייפאמה

 ןגמהמ שרודה ,דואמ ריהמ בצקב ןכדעתמ רבייסה תנגה לש ןכותה םלוע - הריהמ תונתשהו תוחתפתה •

 קשמב השענה תא רוקסל ,הבחר בצמ תנומת רצייל ןוגרא לש תלוכיה .םאתהב ךרעיהלו ןכדעתהל

 תא המגודל ואר( תירשפא יתלב דע תלבגומ ,םירצק ןמז יקרפב תויתועמשמ תוטלחה לבקלו םלועבו

 .)2017 יאמב WannaCry תפקתמ לומ לא תיתנידמה המרב הכרעמה לוהינ

 ,רבייסה בחרמבש ירה ,תיתנידמ הנגה תמייק ,םייזיפה הנידמה תולובג לעש דועב - םימויאה תוילבולג •

  .סובולגה יבחר לכמ םיפקות לומ לא הנגהה תא ומצעל גישהל קשמב ןוגרא לכ שרדנ

 ףקותה לעש ירה ,תכשמתמ תיפקיה הנגהב חילצהל ןגמה לעש דועב - ףקותל ןגמה ןיב הירטמיסא •

 תולובג אלל" םעפ אל לעופ ףקותהש דועב ,ףסונב .תכרעמב תחא הדוקנב תחא םעפ קר חילצהל

 עבונ ,ףסונ ינוש .תלבוקמ תיטפשמו תיביטמרונ תרגסמב הנעמ תתל שרדנ ןגמהש ירה ,"םייטפשמ

 הרקמב ןוגכ( תיסחי החינז םתולע רשא םימדקתמ םייפקתה םילכ ליעפהל לוכי ףקותהש הדבועהמ

 דייטצהל ןגמה לע ,ךדיאמו )ללכה תלחנ םניהו ופלדש הפיקת ילכ וא ומסרפתהש תושלוח לוצינ לש

  .תורקי תויגולונכטבו עדיב

 ןגומ ןוגראה ,יתרוסמה יזיפה בחרמבש דועב – ןוגראה תטילשב םניאש םימרוגב תקהבומ תולת •

 קהבומ ןפואבו תורישי עפשומ ןוגרא ,רבייסה בחרמבש ירה ,ולש םינוכיסה לוהינ יכילהתל םאתהב

 טשפתהל רבייס םויא לש תלוכיה .ולש הקפסאה תרשרש לש הנגהה תמרבו רזגמ תוצוח תועפותב

 לע תללכתמ תולכתסה תבייחמ ינוציח םרוגב ןרוקמש תופקתמה תומכ דצל ,םיפוג ןיב 6יתפגמ ןפואב

  .דדובה ןוגראה תמרל ליבקמב תיקשמהו תירזגמה הנגהה תמר

 םינוגראה לע ויתועפשהו םויאה תונתשה ,ליעל ורכזוהש רבייסה ימויא לש םיידוחייה םינייפאמה

 ,ןיינעה יפל תרדסאמה תושרל וא רבייסה ךרעמל רשפאמה ,שימג הנעמב ךרוצה תא םישיגדמ ,םימיואמה

  .ןוכיסה יללוחמל ירוטלוגרה הנעמה תא םיאתהל

 

  רבייסה תנגהל תימואלה הסיפתהו תוינידמה –3270-ו 2444 ,2443 ,3611 הלשממה תוטלחה 1.1

 

 07.08.2011 םוימ "יטנרביקה בחרמב תימואלה תלוכיה םודיק" אשונב 3611 רפסמ הלשממ תטלחהב

 ןיב ,וילע לטוהו )הטמה – ןלהל( ימואלה יטנרביקה הטמה תמקה לע טלחוה ,)3611 הטלחה – ןלהל(

 תימואל הרדסא םודיק"( 2443 הלשממה תוטלחהב .רבייסה בחרמב תימואל הנגה תסיפת שבגל ,רתיה

 םוימ )"רבייסה תנגהל תימואלה תוכרעיהה םודיק"( 2444-ו )"רבייסה תנגהב תיתלשממ הלבוהו

 17.12.2017 םוימ 3270 הלשממ תטלחהב .הטמה שביגש הסיפתה תא הלשממה הרשיא ,15.02.2015-ה

 רבייסה ךרעמ ידכל רבייסה תנגהל תימואלה תושרהו ימואלה רבייסה הטמ דוחיא לע הלשממה הטילחה

 .הלעמ תוראותמה תוטלחהה עוציבל תוירחאב אשיי רשא ףוג ,ימואלה
 

 .12.5.17-ב יטירבה תואירבה רזגמ תא הקתישש "wannacry" הרפוכה תפקתמ תא אמגודכ האר 6
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 תא דחי תווהמ ןסיסבב תדמועש הסיפתהו ,ןהל המדקש הפיקמה הטמה תדובע ,הלשממה תוטלחה

 .קוחה ריכזתל אצומה תדוקנ

 

 לע הנגהה לש ידוסי ןייפאמ םע דדומתהל תשקבמ ,הלשממה תוטלחה סיסבב תדמועה תוינידמה

 תויגולונכטו תוכרעמ ,תויתשת לע ססובמ עירכמה ובורש אוהו ,רבייסה בחרמ לש ןיקתה ודוקפת

 רזגמה יפלכ םינפומ בחרמב םימויאה תיברמש ןאכמ .םייחרזא םינוגראו םיטרפ י"ע תולעפומה ,תויחרזא

 םתלוכי לע תולבגמ שי ,ךכמ אצוי לעופכ .בחרמב שחרתמה תודוא עדימה בור םג יוצמ ותושרבו יחרזאה

  .רבייסה בחרמב ותוא ףקותש ימ ןיבל ןוגראה ןיב יטמרה ץיחכ דומעל ןוחטיבה יפוג לש

 

 לש תרבוג תולת – דיתע ינפ הפוצ אלא ,העשה תויעבב תרצוע הניאש תולכתסהבו תאז לכ רואל

 תעבונה תיזכרמ הנקסמ – שממ לש המיחל בחרמכ ותוחתפתה דצל רבייסה בחרמב תינרדומה הרבחה

 לש תרזגנ הניא ,ןובירכ הנידמה תוירחא יארב דחוימב ,רבייסה בחרמ לע הנגההש איה ,הטמה תדובעמ

  .תיאמצעו תידוחיי הנילפיצסיד םא יכ ,תמייק תינוחטיב הנילפיצסיד

 

 :תובכש שולשל הנגהה יצמאמ תא תקלחמ רבייסל תימואלה היגטרטסאה

 ,רבייס ימויא תרגש תחת תוליעפב דימתהל תלוכיה איה רבייס תודימע -תיקשמה תודימעה תבכש •

 לש ןתושממתה לאיצנטופ תא ןיטקמה ןפואב )Attack surface( הפיקתה חטשמ םוצמצ תועצמאב

  .תופיקת

 ירחאו ךלהמב ,ינפל ,רבייס יעוריא םע דדומתהל תלוכיה וניה רבייס ןסוח -יתכרעמה ןסוחה תבכש •

  .םיוולנה םיקזנה םוצמצ ךות הרגשל הרהמב רוזחלו ,םתושממתה

 ןפואב דדומתהל ודעונ רשא םייתנידמה םיצמאמה הניה תימואלה הנגהה - תימואלה הנגהה תבכש •

  .םיימואל םיסרטניאל תיתועמשמ הנכס םיווהמה םייטרקנוק רבייס ימויא םע דקוממ

 םיאבה םיביכרה תא ללוכהו הבכשל הבכשמ הנושה יביטרגטניא הנעמ וניה שרדנה ימואלה הנעמה

 :קוחה שרדנ םהל

  :תיקשמ תודימע •

 תויוליעפ תועצמאב רבייסה קוש לשו קשמב םינוגראה לש תונכומהו תורישכה תמר רופיש -

  ;תויתרבסהו תויתרשכה ,תוירוטלוגר

 :יתכרעמ ןסוח •

 םינוגראה תוכרעמב השענה תודוא עדימ ףותיש תועצמאב תופיקת לש יוהיזו יוליג ,רותיא -

 ימויא לש יוהיזו יוליג תבוטל ,ןוחטיבה יפוג לש הז ללכבו םיפסונ תורוקמ םע בולישב ,וחותינו

  ;תימואל בצמ תנומת שוביגו םתושממתה םרט רבייס

  .עדימ ףותישל םייבחור םינונגנמו םיכילהת לש העמטהו חותיפ -
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 ונממ תוששואתהב ,עוריאה תלכהב ןוגראל עויס תוברל ,רבייס יעוריא םע תמא ןמזב תודדומתה -

  ;ורוקחתבו

  ;םלועב םיליבקמ םיפוג םע תפטוש הדובע -

 :תימואל הנגה •

 תוינוחטיב תולוכי תלעפה -

 

 

 :ןלהל( ימואלה רבייסה ךרעמ ,ידועיי ימואל יזכרמ ףוג לש המקהב אטבתמ הנעמה ,תידסומה המרב

 הנידמל םינוש םידיקפת םירזגנ הנעמה יביכרמ .ףטוש ןפואב הלא םיאשונב קוסעל ודיקפתש ,)ךרעמה

 .םינוגראה ןיבל םהיניב קשממבו היפוגלו

 דעונ עצומה ריכזתה ךכל םאתהבו ,יחרזאה בחרמה לומל הנידמה תלעופ וב יזכרמ דמימ וניה טפשמה

  .הלא םיקשממ רידסהל

 

 היצלוגרה קרפ 1.2

 

 .קוחה לש היצלוגרה קרפ תועפשה תכרעהב דקמתמ הז ח"וד

 

 תמר רופיש" :תודימעה ףיעס תחת אטובמ שרדנה ימואלה הנעמב ילרגטניא קלח ,ליעל רומאכ
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 קרפ ."תויתרבסהו תויתרשכה ,תוירוטלוגר תויוליעפ תועצמאב קשמב םינוגראה לש תונכומהו תורישכה

 ימויא לש םיעצמאהו תוטישה ,עדיה םוחתב תימואל תיעוצקמ תוכמסכ ךרעמה תא דסממ היצלוגרה

 קרפה .קשמב םייחרזא םיפוג לש הנווכהה תוינידמ ,אצוי לעופכו ,םמע תודדומתהה יכרד ,רבייסה בחרמ

 לע תונוש ןוכיס תוירוגטקל קשמה ינוגרא לש הקולחב ךרעמה עצבמש הנחבאה תא השעמל הכלה םשיימ

  .םילקשמו םיניחבת יפ

 

 תנגה ןיינעל תויתועמשמ תוירזגמ תורדסאמ תויושרל ךרעמה ןיב םיסחיה תרדסהב קסוע קרפה

 תורדסאמ תויושר לש ןתוכמס תא םילשהלו ןירשימב םיפוג תוחנהל ךרעמה תויוכמסב םג ומכ ,רבייס

 .םירעפ םנשיש ןתניהב תוירזגמ

 

 תלעפהבו תמא ןמזב םיעוריא םע תודדומתהב ,ורכזוהש םיפיעסה ראשב קסוע וניא היצלוגרה קרפ

 תולפוטמו תויביטרפוא תויוכמס אלא תוירוטלוגר תויוכמס םניא הלא םירוזא .תורחא תויעצבמ תולוכי

 לש רשקההו ,רבייס תפיקתל יטרקנוק ששח שיש העשמ תולעפומ הלא תויוכמס .קוחב םיאתמ קרפב

 תויוכמסל הלא תויוכמס תומוד ךכב .רבייס תופיקתמ םיקזנ לש םוצמצ וא הלכה ,העינמ אוה ןתלעפה

 ."תוירוטלוגר" תויוכמס ןניא רשא קוחה תפיכא םוחתב תויוכמסו תוינוחטיב

 

 םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוחל םאתהב תעצובמ ,תויטירק בושחמ תויתשת לע הנגהה יכ ,דוע ןיוצי

 .ןהב קסוע ונניא עצומה קוחה ריכזתו םיירוביצ

 

 היתוביסו היעבה יוהיז .2

 ןוכיסב םיירוביצ םיסרטניא 2.1

 

 הרובחת :לשמל( םינוש םימוחתב ללכה תבוט לש תונוש תורוצ גציימה גשומ אוה ירוביצ סרטניא

 ןיב םימייק םינבומ םיחתמ ןזאל הנידמה לע .)דועו רוביצה תואירב ,טרפה תחוור ,הביבסה תוכיא ,הליעי

 .ללכה יכרצל טרפה תבוט

 איהש יפכ ןוטלש ילמס לעו םדא ייח לע הנגהב יוטיב ידיל האב ,רבייסה בחרמב ךכל תקהבומ המגוד

 קוח יפ לע תברעתמ הנידמה :7)1998-ח"נשת( םיירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוחהמ תפקתשמ

 הז ןיינעל ןוגראה לש יטרפה סרטניאהש החנהה תחת ,תויטרפ תורבחב תויטירק בושחמ תויתשת תנגהב

  .ירוביצה סרטניאל םלוה וניא

 

 
7 2.doc-http://main.knesset.gov.il/Activity/committees/ForeignAffairs/LegislationDocs/sec7 



 

  -9- 

 

 רפסמ ורדגוה ,תיתלשממה תוברעתהה תעצבתמ ומשלש ןוכיסה לומ לא יתדימ הנעמ תריצי תבוטל

 ירוביצה סרטניאל תילאיצנטופה העיגפה תנחבנ ולומ לגרסה תא םיווהמ ולא םיניחבת ."לע יניחבת"

 .תיתלשממה תוברעתהה תדימו תרוצ תרזגנ ונממו

 

 :םיניחבתה ירקיע ןלהל

 רמוח תקזחא לע יארחאה יתיישעת רקב תפיקת ידי לע אמגודל - רוביצה םולשו תואירב ,םדא ייח •

  .ץיפנ

 תעשב םייתועמשמ ןוזמ ילעפמ לש רוציי ספ תתבשה ידי לע אמגודל - תיקשמ תידוקפת תופיצר •

 .םוריח

 קושב תורושקה תורחא וא תויאקנב תוכרעמ תתבשה ידי לע אמגודל - ילכלכ גושגשו תיסנניפ תוביצי •

 .ןוהה

 תועצמאב הייסולכואה לש םיישיא םיטרפ לש התחשה וא הבינג ידי לע אמגודל - תויטרפל תוכזה •

 ןוניס לע תויארחאה תוכרעמ תתבשה ידי לע אמגודל - הביבסה תנגה .לודג עדימ רגאמל הצירפ

 .לודג לעפמב םירחא םימהזמ וא תוטילפ

 ,תאז םע .ורקאמ תעיגפ ידכל רבטצהל תולוכי ליעל וראותש גוסהמ תועיגפ - תימואל העדותו הביצי •

 אלל םייתועמשמ םינווקמ םיתוריש ינתונ דגנכ הפיקת וא םינווקמ םיעצמאב ןוטלש ילמס תתחשה םג

 .וזכ העיגפל בשחיהל םלוכ םילוכי הנידמ ידבוע לש םהיטרפ תבינג וא יפיצפס רשקה

 

 )םייקה בצמב( ירוביצה סרטניאל ןוכיסה תומיכו תכרעה 2.2

 

 ,ירוביצה סרטניאל ןוכיסה תא תקיודמ הרוצב ךירעהל יגולודותמ ישוק שי יכ ןייצנ םירבדה חתפב

 ןיאש הדבועה חכונלו ,תחתפתמ םימויאה תערשמ הבש תימאנידה תיגולונכטה תואיצמה חכונל תאזו

 הרטמב הכרענש הריקסב .תיקשמהו תירזגמה המרב םינוכיסו םיסכנ תכרעהל הביצי היגולודותמ ןיידע

 ןיב הבר תונוש הנשי יכ אצמנ ,רבייסה בחרמב העיגפמ האצותכ קזנה לאיצנטופ תכרעהל םילדומ ןוחבל

 .םירקחמה

 לש עדימ לע תוכמתסהב ךרוצהמ םיעבונה עדימ לש הלבקו ףוסיא יישקב םג םיוולמ הלא םיישק

  .םהיתותשרב השענה לע םינוגרא

 

 קשמב הדוחא הרדסא רדעיהמ עבונה ירוטלוגר לטנ .2.2.1

 יפוגו םירוטלוגר רפסממ רבייסה תנגה םוחתב תויחנה םשיילו ץמאל םישרדנ קשמב םינוגרא ,םויכ

 םינוגרא םייושע ,וז תואיצמב .םילעופ םה םהב םיקוושלו םתוליעפ םוחתל םאתהב ,םינוש הניקת

 .לעופב םהלש הנגהה תמר לע יתוהמ ןפואב עיפשי רבדהש ילבמ ,רבייס תנגהב םיבר םיבאשמ עיקשהל

 רפסמ לש תויחנהב דומעל וילע היהי ,ןנע תונורתפ עימטהל ןיינועמ ידסומ ףוגו הדימב ,המגודל
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 ,ISO ןקת ,ךרע תוריינל תושרה ,ןוהה קוש תושר ,תויטרפה תנגהל תושרה ןוגכ( הניקת יפוגו םירוטלוגר

  .)דועו PCI תושירד

 

 תונקתב הדימעב תפדוע העקשהל ליבומ רבייס תנגהל םייאמצעהו םיימואלניבה םינקתה יוביר

 רדעיה .)'וכו םיקפס תמתחה ,םידבוע תכרדה ,חטבואמ חותיפ( םינוגראב הדובע ילהנל תועגונה תויחנהו

 תופדוע תואצוהל רבטצמה ינוגרא םיבאשמ זובזבל ליבומ ,לבוקמו שיגנ ,בחר עדי סיסבו ימואל ןקת

  .קשמה ללכב תורכינ

  

 יתמצועו שדח ימואל םוריח ללוחמ וניה רבייסה .2.2.2

 דחא  .רתויב תובחרנ תוילכלכ תועפשה םוריח יבצמ םבוחב םינמוט ,םיינוחטיבה םיטביהה דצל

 .היגרנאה תויתשת לש הפיקת אוה יחרזאה קשמה דגנכ רבייס תפקתה לש רתויב םיינוציקה םישיחרתה

 תוליעפממ תחא דגנכ הפקתמ יכ ךירעה ,)Lloyd's( ס'דיול םינוכיסה לוהינו חוטיבה תרבח לש רקחמ

 שיחרתב $ ןוילירטו םייניבה שיחרתב $ דראילימ 243 ינקירמאה קשמל הלעת תינקירמאה למשחה תשר

 תרושקתו םיסנניפ ,הרובחת תויתשתב העיגפ לש רשקהב תומייק המוד לדוג רדסב תוכרעה .8ינוציקה

 .תולודג

 

 תפיקת לש תינכטה תובכרומה לשב ההובג םוכחת תמר תשרוד הזכ גוסמ הפקתהש איה החנהה

 ,רתוי הכומנ התושחרתהל תורבתסהה דחא דצמ ,ןכ לע .תיטגרנאה רוצייה תרשרשב םייתיישעת םירקב

 רתוי בחר םוריח שיחרתל דומצב ןיוע יטסירורט וא/ו יתנידמ ןקחש ידי לע עצובתש יוכיסה ינש דצמו

 תופיקת םג יכ ןייצל שי ,ןכ ומכ  .ילארשיה הרקמב רתוי ףא ןכוסמל שיחרתה תא תוכפוה )המחלמ ןוגכ(

 תופיצר לש םירומח םישובישל םורגל הלוכי ,תיסחי םייסיסב םילכב ,IT תותשר דגנכ ףקיה תובחר

 תינונס 20179 יאמב יטירבה תואירבה רזגמ דגנכ העצובש הפקתהב תוארל ןתינ .תיקשמ תידוקפת

 .הז רשקהב תוער תרשבמ

 

 תיניארקואה למשחה תשר דגנכ העצוב וז ןיעמ הפקתמ םלוא ,תוחיכש ןניא ןיידע הז גוסמ תופקתמ

 הדלפ רוצייל ינמרג לעפמ לש רוצייה תכרעמ הפקתוה 2014-ב .201510 ךלהמב תונוש תויונמדזה יתשב

 .רתויו רתוי תוחיכש וכפהי הז גוסמ תופקתמ יכ םידיעמ םינמיסה .עגפנ ודוקפתו

 

 תידוקפת תופיצרב העיגפ ירהש ,ימואלה ןוחטיב לש םיקהבומ םידמימ ןוכיסל יכ ,ןכ םא רורב

 
8blackout-security/business-and-insight/library/society-insight/risk-and-oyds.com/newshttps://www.ll 

Ransomware Attack 2017, International Journal of Advanced Research in Computer Science: 
tp://www.ijarcs.info/index.php/Ijarcs/article/download/4021/3642ht 
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 .ןוכיס לש רחא גוס לכמ רתוי ,ימואלה ןוחטיבל רומח ילאיצנטופ ןוכיס הווהמ םוריח תעשב תיקשמ

 יחרזאה בחרמב ץרפתהל םילוכי הלא םינוכיסש החנהה תדמוע ,2015 תנשב הלשממה תוטלחה סיסבב

 .תויטירק תויתשתכ תירוטסיה ורדסוהש תויוליעפל סחיב קר אלו ,יללכה

  

 ,אמגודל ,ןכלו םימוד םינייפאמ ילעב םיבר םינוגרא תינמז וב ףוקתל תלוכיב ןייפאתמ רבייסה םויא

 ןוכיס תנכסמ הנניא המצע ינפב תחא לכש תורמל הובג ןוכיס גוויסב ןוגראכ ורדגוי תונטק חוכ תונחת

 םיווהמ םהש םושמ הובג ןוכיס גוויסב ורדגוי םימיוסמ םינוגרא ,ןכ ומכ .ירוביצה סרטניאה תא יטירק

 הלאל םימודה םישיחרתל ליבוהל היושע םהב העיגפו ,תויטירק תויתשת לש הקפסא תורשרשל תמוצ

  .ליעל וראותש

 

  הרבחהו הלכלכה לע הלוע םויאכ רבייס .2.2.3

 המרב קזנל תוכרעהה .IT-ה תשר דגנכ "תויתרוסמ" תופיקתבש קזנה תא וכירעה םיבר םירקחמ

 ןוילימ 20-ל ןוילימ יצח ןיב לש םיקזנ חווטב תויברעמ תונידמל הנשב ג"מתהמ 1.6% דע תועיגמ תימואלה

 קזנב אלו ןוגראל רישיה קזנב רקיעב םיזכרתמ הלא םירקחמ יכ רוכזל שי ,תאז םע .11הנשב ןוגראל ורוי

  .םיירוביצה םיסרטניאל ףיקעה

 

 ילעב ףדה ילג רוציל לולע תויקשמ תויתשתל קזנש ליעל ראות רבכש יפכ ,רורב ,ףיקע קזנ יבגל

 .רבייסה בחרמל רקיעב יטנוולרה ףסונ םרוג ללקשל שי ,תאז םע .ורקאמה תמרב רתויב תושק תויועמשמ

 תלוכיה .12תומדקתמ תולכלכ לש םיבושחה החימצה יעונממ דחא איה תנווקמ תילטיגיד היצקארטניא

 םימושייב שומיש תושעלו םיישיא םינותנ תפישח ךות םיתורישל תשגל ,טנרטניאב רוחסל םיחרזא לש

  .רבייסה ןוחטיבב םהלש ןומאה תמרב היולת םימדקתמ

 

 לחה ,םינקחשה ללכ לש יללכה ןומאה עגפנ ,שלח תיקשמה המרב רבייסה םויאל הנעמהש לככ

 בחרמב שומישהו היציטיגידה תונורתיב ,יקסעהו יתלשממה תוינידמה עבוקב הלכו דדובה חרזאהמ

 וז ןומאו ןוחטיב תשוחת םיצעהל תלוכיל ,13םויה רבכ תוכומנ יברעמה םלועב ןומאה תומר .רבייסה

 .14תכל תוקיחרמ תוילכלכ תויועמשמ

 
11The cost of incidents affecting CIIs:   
 nload/fullReportciis/at_dow-affecting-incidents-of-cost-https://www.enisa.europa.eu/publications/the 

12"The great transformer: The impact of the Internet on economic growth and Mkinsey Global Institute,  
prosperity": 

https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Industries/High%20Tech/Our%20Insights/The%20great%20tran
 sformer/MGI_Impact_of_Internet_on_economic_growth.ashx 

13 2: Special Eurobarometer 390 cyber security report 390/201
 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs_390_en.pdf 

14 Atlantic Council: Risk Nexus: 
 risks.pdf-cyber-by-overcome-2015-september-nexus-http://publications.atlanticcouncil.org/cyberrisks/risk 
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  היעבה יללוחמו היעבה תרדגה .2.3

 

 לפטמ היצלוגרה קרפ .קוחה סחייתמ ןהילא ליעל רומאה ןוכיסל תוליבומה תויעב רפסמ תומייק

 לש תקפסמ יתלב רבייס תנגה תמר איה תודימעה תבכשב דדומתהל שי המע לעה תייעב .ןהמ תחאב

 רבייסה ימויא תא ןיבמ ןוגראה רשאכ תמייקתמ תיביטקפאו תקפסמ הנגה .קשמב תורבחו םינוגרא

 תורישכו תויגולונכט תוכרעמ ,תינוגרא תוינידמו םילהנ תועצמאב םלוה הנעמ קפסמו ויפלכ םינפומה

  .ןוגראב םידיקפת ילעב

 םינוכיס לוהינל םאתהב ולש הנגהה תמר תא עובקל ןוגרא לכ יאשר ,תבייחמ הניקת רדעיהב

 ץמאמה ברימ תא ושעי קשמב םינוגראש חיטבהל ןתינ אל ,ךכשמ .דבלב םייטרפ םילוקישל סחייתמה

  .ולוכ קשמל תיפרצמ תודימע תגשהל ץמאמה עגפנ ךכבו ,התואנ הנגה תמר תגשהל

 ,העיגפה לאיצנטופ םוצמצל םיבאשמ לש התואנ העקשהו תינוגראה תודימעה תמר רופישש ןוויכמ

 קושה תוחוכ לע ךומסל היה ןתינ ול היה בוט ,קשמב םיטרפו םינוגרא לש יסיסב סרטניא תויהל םיכירצ

 ינפב הנשמ תייעב הווהמ םהמ דחא לכו ,תאז םיענומ "קוש ילשכ" רפסמ ,םלוא .היעבה ןוקיתל ואיביש

 .המצע

 

 רחאמ רבייסב הנגהב םיעיקשמ םניא רשא קשמב םינוגרא - תועדומ רסוחמ האצותכ רסח תנגה .2.3.1

 תמר תחת םיתיעל םילהנתמ ולא םינוגרא .קזנה לאיצנטופלו םינושה םינוכיסל םיעדומ םניא םהו

  .םיבר רבייס ימויאל םיפושח םה יכ םיעדוי םניא םהו רחאמ ,הכומנ הנגה

 
 םחוכב המ םיעדוי םניא ךא ,רבייסה ימויאב םיריכמה םינוגרא – עדי רסוחמ האצותכ רסח תנגה .2.3.2

 םיצמאמ זכרלו עיקשהל יתיתשתו רדסומ אל ןפואב םיסנמ ולא םינוגרא ,םעפ אל .ןודנב תושעל

 םינוכיס חותינ לע תנעשנ הנניא וז העקשה .ופשחנ וילאש עוריא וא ווחש רבייס עוריאמ האצותכ

 .)"תופירש יוביכ"( יתדוקנ הנעמ ןתמ ךותמ אלא ,םימויאה תפמ תנבהו

 
 הנגהה תמר תא רפשלו עיקשהל םיצורו םיניבמ רשא םינוגרא – תלוכי רסוחמ האצותכ רסח תנגה .2.3.3

 ןוגרא ,המגודל .היוצרה הנגהה תמרל עיגהל םישרדנה םיבאשמה וא/ו םילכה םהל ןיא ךא ,םהלש

 האצותכ רבייס עוריאל ףושח ןיידע אוה ךא ,ןוגראה ךותב ומצע לע רבייסב הנגהב עיקשמ רשא

 .עיפשהל תלוכי ול ןיא הילעש ולש הקפסאה תרשרשב תולתמ

 
 תמר תא םינחוב רשא םינוגרא ."ירסומ ןוכיס" לשכ – הנוש ינוגרא סרטניאמ האצותכ רסח תנגה .2.3.4

 לע תוינוציח תועפשהמ םלעתהב ,תימוקמ היצזימיטפוא עצבל ןוצר ךותמ רבייסב םהלש הנגהה

 לוהינל םאתהב הנגהה תמר תא עבוק רשא ןוגרא ,המגודל .ירוביצה בחרמה לעו ןיינע ילעב

 םיפתוש ,תוחוקל תפישח לש םילוקיש אלל ,תולע ילוקיש קרו ךא ןובשחב איבמה םינוכיס

  .רבייס ימויאל םיקפסו
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 הרטמה תייסולכוא .2.4

 ,םינווגמו םיבר םינייפאמ ילעב םיפוג לש דואמ הבחר תערשמ תללוכ ,רבייסה בחרמ לע הנגה

 ילעב םיפוג ךרד )דועו תורוקמ תרבח ,למשחה תרבח ,לארשי תבכר תמגוד( תויטירק תויתנידמ תויתשתמ

 םיקסעב הלכו ,)דועו תירוביצ הרובחת תורבח ,םילעפמ ,תויריע תמגוד( רתוי ךומנ ירוביצ קזנ לאיצנטופ

 .ישפוח די חלשמ ילעבו םינטק

 תומר שולש ךרעמה לש הטמ תדובעב ועבקנ ,הז קזנ לאיצנטופ לומ לא יתדימ הנעמ קפסל תנמ לע

 תוברועמ תדימ תרדגומ ,וזכ המר לכ לומ לא .)A,B,C( ירוביצה סרטניאב תירשפא העיגפ לש תונוש

   .קזנה לאיצנטופל םאתהב היצלוגר קמועו

 

 םיסרטניאה ןמ דחאל רומח ןוכיס הווהמ םהב העיגפ רשא םינוגרא – A המרב םינוגרא •

 לע תיארחאה תרדסאמה תושרה םע תוצעוויה ללוכ A-כ ןוגרא גוויס ךילה .וראותש םיירוביצה

 רזגמ לש תידוקפתה תופיצרה םלועב היגרנאה דרשמ ,אמגודל( יטנוולרה ירוביצה סרטניאה

 יסופד חותינ ,ןיעידומ ףוסיא :ךרעמה לש םייביטרפוא םיכילהתמ תונבות לש בולישו )היגרנאה

  .םינוגרא תואמ המכ ללוכ A גוויס .ב"ויכו םימויא חותינ ,הפיקת

 םיסרטניאה ןמ דחאל יתוהמ ןוכיס הווהמ םהב העיגפ רשא םינוגרא - B המרב םינוגרא •

 לש ימינפה םינוכיסה לוהינל רושק B-כ ןוגרא גוויסל איבמה ךילהתה .וראותש םיירוביצה

  .םינוגרא יפלא המכ ללוכ B גוויס .ולש תיתרגשה סוחייה תצובקלו יטנוולרה רוטלוגרה

 םיירוביצה םיסרטניאה ןמ דחאל ךומנ ןוכיס הווהמ םהב העיגפ רשא םינוגרא – C המרב םינוגרא •

 .B וא A גוויסל הנוע אלש קשמב ןוגרא לכב השעמל רבודמ .וראותש

 

 היעבה לש המויק ףוקית .2.5

 

 תנגה לש בצמה תנומת תנבה לש דימתמ ךילהת םייקתמ ,ימואלה רבייסה ךרעמ תוליעפמ קלחכ

 תועקשהל תושרהו תימואלה םוריחה תושר םע ףותישב רבייסה הטמ ךרע 2016 תנשב .קשמב רבייסה

 ירעפ תא ,הנגהה בצמ תא ןחבאל התייה רקסה תרטמ .םיינויח םילעפמ 50 ברקב רקס היישעתה חותיפלו

 יכ אצמ רקסה .הלא םילעפמב רבייס תנגה ץורמתל תינכת תנכהמ קלחכ ,םירעפל תוביסה תאו הנגהה

 אל 62% ,המאתהבו ,ןוגראל םרגיהל לולעש )רישיה( ילכלכה קזנל ללכ תועדומ ןיא םינוגראהמ 62%-ב

 44%-ב .עוריאב לופיטה תא רידסמש ינוגרא תוינידמ ךמסמ םהל ןיאו רבייס ינוכיס רקס םלועמ ועציב

 הביסה תא םינחבאמ םינוגראהמ 20%-כו ,רבייס תנגה אשונל הנוממ דיקפת לעב ןיא םינוגראהמ

 רדסל 35%-ו םיאתמ א"כ וא הרשכה ,עדיב ךסחל הז רשקהב תויסיסב תולועפ עוציב יאל תירקיעה

 ןניא תורבחשו עדימב רוסחמ םייקש הכרעהה תא םירשאמ הלא םיאצממ .הרבחה תלהנה לש תויופידעה

  .רבייס תפקתה יקזנל תוירחאה אולמ תא ןמצע לע תוחקול



 

  -16- 

 

 

 טנרטניאה דוגיאו ביבא לת תטיסרבינוא ,Konfidas, Deloite תורבח י"ע 2017 תנשב ךרענש רקס

 רתויב םילודגה םילושכמה ךתכרעהל םהמ" הלאשה לע .םייתועמשמ תועדומ ירעפ לע עיבצה ילארשיה

 רתויב לודגה לושכמהש ובישה 33% "?ךתרבח לש רבייסה תנגה םוחתב תינכתה וא היגטרטסאה םושייב

 ובישה םיפסונ 33% ,ןוגראה לש תוליעפה לע רבייסה תנגה םוחת תעפשה לש הנבהב וא ןוזחב רסוח אוה

 רוסחמ םייקש הכרעהה תא ךמותה אצממ ,רבייסה תנגה םוחתב ןויסינבו עדיב רוסחמ אוה לושכמהש

 לש היעבכ תספתנ היעבהש ובישה 37%-ו ,הלהנהה לש תויופידעה רדסב וניא אשונהש ובישה 33% .עדימב

 תילילש הנצחה תמייקש הכרעהה תא ךמותה אצממ ,ןוגראב םילהנמה ללכ לש אלו עדימה תחטבא להנמ

  .)תחא הבושתמ רתוי רוחבל תורשפא הנתינ( היעבה לש

 

 )ירוביצה ללוכ( בחרה הרובחתה רזגמב תשרדנה תיפסכה העקשהב רעפה יכ ךירעמ הרובחתה דרשמ

 םירחא םירזגמב .תומוד הבחרה תואירבה תכרעמב םירעפה יבגל תוכרעהה .15ח"ש ינוילימ תורשעל עיגמ

 CERT-ה לש ותדובע ךלהמב .הרורב תיעוצקמ הרימא רשפאתש תרדוסמ הטמ תדובע העצבתה םרט

 ואצמנ םלוכב ,םינוגרא תורשע לש תוכרעיהה תמר םע תורכיה הרצונ ךרעמה לש היחנהה יפגאו ימואלה

 .תוכרעיהה תמרל עגונה לכב םישק םייוקיל

 

 הינטירבב טרופסו תוברת ,הידמ ,לטיגידל דרשמה ידי לע עצובש יטירבה קשמב רבייס תנגה רקס

 1008 לש םגדמ תועצמאב קשמב תורבחו םינוגרא לש תודמעהו תוסיפתה תא קימעמו בחרנ ןפואב רקס

 שי 29%-ל קרו ,ןוגראל רבייס תנגהב םיטרדנטסל םיעדומ םיבישמהמ 18% קרש אצמ רקסה .םיבישמ

  .רבייס תנגהל תינוגרא תוינידמ

 ןוגראב רבייס תנגהל תויגולודותמ לש םושייו עדיב דואמ םייתועמשמ םירעפ לע םידמלמ הלא םינותנ

 םיעיבצמ םינותנה .תלוכיבו עדיב ,תועדומב םירעפמ םיעבונה קושה ילשכ ןיינעב תוכרעהה תא תורשאמו

 םינוגראב תוטלחה תלבקל תרשקתמה תיבחור היעבכ )ירסומ ןוכיס( "תילילש הנצחה" לש קושה לשכ לע

  .הריבס המרב תלוכיו עדי ,תועדומ םימייק םהבש

 

 תימואלניב תיתאוושה הריקס .3

 16.רבייסב םינוגרא לע הנגהל תיתנידמ תוכרעיה לש םינוש םילדומ השולשב ןיחבהל ןתינ ,ללככ

 

 םייק אל .תילאירוטקסה המרב תעצבתמ םיינויח םינוגרא לע הנגהה תוינידמש ךכב ןייפואמ הז לדומ .רזובמה לדומה אוה ןושארה לדומה

 וא היינפה ךות םירקמהמ קלחב ,התוכמס ימוחתב םירדסה תמייקמ תכמסומ תירוביצ תושר וא תרדסאמ תושר לכ ,דחא ימואל יתקיקח רדסה

 אלל התואנ רבייס תנגה םייקל הבוחה תא םייטרפ םינוגרא לע םיליטמ םייקוח םירדסה םימיוסמ םירקמב  .הז םוחתב םילבוקמ םינקתל המאתה

 .ץיוושו דנלניפ ,הירטסוא ,ןיסירפק ,הידוושב תומייקתמ הז לדומל תוקהבומ תואמגוד .רקבמ וא חקפמ ,רדסאמ םרוג

 
 .גוויס ימעטמ תוטרופמ אל תויפיצפסה ויתונקסמש ימינפ הדובע ריינ 15
16 lysis and Recommendations on the Protection of CIIs, ENISA, 2016Stocktaking, Ana 
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 ,םיינויח םינוגרא לע רבייסב הנגה תורטמל תידועיי תיתלשממ תונכוס תמקומש ךכב ןייפואמ יזוכיר לדומ .יזוכירה לדומה אוה ינשה לדומה

 הבר הדימב תיארחא תישארה תונכוסה .ידועייו ףיקמ יתקיקח רדסה לש ומויק אוה ףסונ ןייפאמ .תוירזגמה תויונכוסה ינפ לע תוריכב תלבקמה

 הנשמ תויונכוס ךרד תישארה תונכוסה לעפת םיתיעל .םהב םיפוגה תדימע לע הרקבלו תויחנה ןתמל ,הנגהה תוטיש תייוותהל ,םינוגראה יוהיזל

 .היכ'צ איה םימוד םינייפאמ הל תפסונ הנידמ ,תפרצ איה הז לדומל תקהבומ יד אמגוד .תוירזגמ

 

 תולבקתמ תוטלחה וב תיקפוא תופתוש לש לדומ םימייקמ יטרפה רזגמהו הנידמה הז לדומב .תפתושמה היצלוגרה אוה ,ישילשה לדומה

 Best םיתיעל םיחסונמ הלאכ היצלוגר ירטשמב .םינוש םיגוסמ )PPP (Public Private Platform ימזימ וא םיפתושמ םימורופב כ"דב ,ףתושמב

Practices שומיש תושעל איה הז גוסמ היצלוגר ירטשמב הייטנה .םיבייחמ םיירוטלוגר םינונגנמב םיבוגמ םניא בורל וליא ךא םירחא תויצ ידוקו 

 ,ב"הרא ,הינטירב תויסקסולגנאה תונידמה בור לש ןתייטנ ,דנלוהב אוצמל ןתינ הז לדומל תקהבומ אמגוד .םינוש םיגוסמ קוש ימתור ץורמת ילכב

 ינשמ דחא םייקתי כ"דב ,םיסנניפו היגרנא ומכ ,רתויב ההובגה ןוכיסה תמרב םירזגמבש ןייצל בושח ,תאז םע .הזה לדומל איה ,הדנקו הילרטסוא

 .ורכזוהש םינושארה םילדומה

 

 דחא םרוג לע תוירחא תלטה לע ססובמה ,תילרדפ הנידמכ הינמרג לש תובכרומה תחת ,ישילשל ינשה לדומה ןיב בלשמה לדומ לעופ הינמרגב

  .םיניישעתה לש תויטנבלרה תויודחאתהה םע הלועפ ףותיש לע םיססובמ עימטמ אוה םתוא םינקתה רשא ,ילרדפה לשממב

 

 תרטמ .דוחיאב םיינויח םינוגרא לע הנגהה םודיקב ןירשימב תקסועה NIS17 תביטקריד תא יפוריאה דוחיאה םסרפ 2016-ב יכ ריכזנ

 יונימו ,תונידמהמ תחא לכב ימואל CERT לש המקה ,םיינויח םינוגרא לש הרדסאה םוחתב דוחיאה תונידמל ףתושמ הנכמ רוציל הביטקרידה

 תויתשת יוהיזל םיכילהת ,רתיה ןיב ,הקיקחב רידסהל תונידמ תבייחמ הביטקרידה .תולובג יצוח םיעוריאב לופיט ךרוצל תימואל רשק תדוקנ

 תויתשת לש םיליעפמב םג תקסוע NIS תביטקריד .חוויד תובוח ליחהלו החטבא תרקבו םינוכיס לוהינ ינונגנמ רידגהל ,םייפיצפס םירזגמב תויטירק

 .שופיח יעונמ ףאו םינווקמ םיקווש ,ןנע יתוריש ומכ )DSP( םיילטיגיד םיתוריש יקפסב םגו תוינויח

 

 GDPR- General Data Protection Regulation -ה ,עדימ תייגולונכטב שומיש לע היצלוגר םוחתב רחא יתועמשמ ךלהמ םילשמ הז ךלהמ

 תונידמ ופחדי GDPR-ו NIS-ש אוה יפצה .עדימ ירגאמ תייצלוגר רמולכ ,ישיא עדימ דוביע לע םילחה םיללכה תא הפיקמ הרוצב תנכדעמ רשא

 .ורכזוהש םינושארה םילדומה ינשמ דחא לש שומימל תופסונ תויפוריא

 

 תלעב ,תוינויח/תויטירק תויתשת לע הנגהל תעגונה הקיקח לש הבורק הלחה תארקל תואצמנש וא ,וליחהש תואבה תונידמה תא תונמל ןתינ

 .NIS תביטקריד תחת המוד הקיקח ץמאל תויופצ יפוריאה דוחיאה תונידמ לכש בוש ןייצנ .לארשיב היצלוגרה קרפל םיקהבומ םיליבקמ םיווק

 םימייק .NIS תביטקרידב םייונמה םיאשונל הליבקמה תפרוג תילארדפ הקיקח ןיא ,םויהל ןוכנ :ב"הרא •

 יפרב ךרוצה תא םירידסמ רשא ,Gramm Leach Bliley Act -הו  HIPAA,FISMA : םיילרדפ םיקוח השולש

 ,תמיוסמ תיטפשמ השיג יפ לע .המאתהב םיסנניפהו תוילארדפה תויונכוסה ,תואירבה ירזגמב הנגהל םומינימ

 וז השיג םלוא ,תויטירקה תויתשתה רזגמ לכב רבייסב הנגה רידסהל תויוכמס םויה רבכ שי ינקירמאה לשממל

 חוויד תובוח וקקוח ב"הרא תונידמ לכ :ההובג היצאיצנרפיד תמייק תונידמה תמרב .18וטקפ הד הנחבנ אל

 םיירזגמ םימוחתב תופסונ תוארוה וליחה תופסונ תונידמ לש םירוטלוגרו ,יטרפ עדימ ףלד לש תוירקתל

  .יסנניפה רזגמה ומכ ,םייפיצפס

 הביטקרידהש הארנ .19הנידמב NIS תביטקריד תלחה תארקל תוינידמ הלשממה המסרפ 2018 תנשב :הינטירב •

 בורמ רתוי תיחטש המרב תויהל היופצ  היצלוגרה .NIS לש דוקימה ירזגמב םינוגרא 400-מ רתוי לע לוחת

 .םילבוקמה םינקתה

 
17 directive-nis-security-information-and-market/en/network-single-https://ec.europa.eu/digital 
18: Do Agencies Already Have the Authority to Issue Critical Infrastructure Protection Regulations?

http://www.circleid.com/posts/20120820_agencies_authority_to_issue_critical_infrastructure_protection  
19s Regulation 2018: The Network and Information System
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 תנגה תובוחו היחנה ינונגנמ ,חוויד תובוח רידגהל התרטמ רשא הקיקח תפרצ הלביק 2013 תנשב :תפרצ •

 .םירזגמ 12-ב םינוגרא 200-כ לע לוחל רומא קוחה .20הנידמב תויטירק תויתשת לע תוילאמינימ

 רחאל םיפסונ םינוגרא תואמ לע NIS ינונגנמ תא ליחמה 21יכ'צה רבייסה קוחל ןוקית שגוה 2017 תנשב  :היכ'צ •

 םימהו הרובחתה ,תרושקתה ,תואקנבה ,היגרנאה ירזגמ לע םייקה קוחה תרגסמב ולח רבכ ולא תובוחש

 תויסיסב הנגה תובוחב דומעל םיינויח םינוגרא לש םתבוח תא רידסמה 22קוח הינמרגב קקחנ 2015-ב :הינמרג •

 .רוטלוגרל חוויד תבוח םג רידסמ קוחה .םיעפשומ םינוגרא 2000-כל אוה יפצה .רבייסב

 בלשב .םינוש םירזגמ 8-ל הנידמב רבייסב תויטירק תויתשתל םינוירטירק ביצמה וצ אצוה 2017 תנשב :דנלוה •

 .רבייס יעוריא לע חוויד תבוח םיפוגה לע תלטומ ןושאר

 חוויד ,הנגה תובוח ליטמו הנידמב םייטירק םיכילהת רשע דחא ההזמה 23קוח קקחנ 2017 תנשב :רופגניס •

  .ועבקנש םייטירקה םיכילהתה רואל רבייסל םיעיגפ םיפוג לע תימצע הכרעהו

 

 רבייסב םינוגרא לע הנגהב לארשיב םייקה ילשממה רדסהה תריקס .4

 םימייק םיירוטלוגר םירדסה .4.1

 

 תרדסהל קוחה" תרגסמב תרדסומ תויטירק תויתשת לש רבייסה תנגה תמר לע תילארשיה היצלוגרה

 לש החנמה תויהל יללכה ןוחטיבה תוריש לע ליטה הז קוח .)1998-ח"נשת( "םיירוביצ םיפוגב ןוחטיבה

 רחאל תעצבתמ םינוגראה תמישרל ןוגרא תפסוה .לארשי תנידמב תויטירק בושחמ תויתשת תורשע המכ

 ךרעמ 2016 תנשמ לחה .תסנכ תדעו רושיאבו ,ימואלה רבייסה ךרעמ שאר תושארב יוגיה תדעו לש הניחב

 תפסותב םיעיפומה תרושקת ןוישיר ילעב טעמל( קוחה יפל יארחאה םרוגה אוה ימואלה רבייסה

  .)כ"בש תוירחאב ורתונש קוחל תיעיברה

 

 תנגהו עדימ תחטבא םוחתב תוארוה וחתיפ תוירזגמ תורדסאמ תויושרו תוירוביצ תויושר המכ

 תויושרכ היגרנאה דרשמו ןוהה קוש תושר ,םיקנבה לע חקפמה תא תונמל ןתינ .ןתוכמס ימוחתב רבייסה

 רזגמל תוידועיי עדימ תחטבא םוחתב תוארוה וחתיפו םייטרקנוק םידעצ רבכ ועציב רשא תורדסאמ

  .ןהלש

 םוחתב םייטנבלר םינקת רתיא ,יתאוושה רקחמ עציב ירזגמה רדסאמהש ןפואב ובתכנ הלא תוארוה

 תונוש שי ךכמ האצותכ .יארחא אוה וילע רזגמה רובע תוידועיי היצלוגר תוארוה חתיפו ,רבייסה תנגה

 
oads/system/uploads/attachment_data/file/701054/Netwhttps://assets.publishing.service.gov.uk/government/upl

 ork_Information_Systems_Directive_Final_Impact_Assessment.pdf 
20The French CIIP Framework:  france-in-france/ciip-in-rsecurityhttps://www.ssi.gouv.fr/en/cybe/  
21 http://senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=83936181/2014 Czech Cyber Security Act:  
22tion: Critical infrastructure protec

pro-ureinfrastruct-protection/critical-infrastructure-protection/critical-https://www.bmi.bund.de/EN/topics/civil
 node.html-tection 

23Singapore  Cybersecurity Act 2017  : 
 .ashx?la=enhttps://www.csa.gov.sg/~/media/csa/cybersecurity_bill/draft_cybersecurity_bill_2017 
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 ןוכיס – ןוכיס ותוא תא רידסהל תושקבמ ןהש ףא לע ,הרדסאה תוארוה לש םינכתבו טוריפה תדימב

  .ןוגראל רבייסה

 

 עדימ ירגאמב םיקיזחמל עדימה תחטבא םוחתב תונקת תויטרפה תנגה קוח יפל ועבקנ הנורחאל

  .תויטרפ ןגומ עדימ םיליכמה

 

 ילארשיה ירוטלוגרה רדסהב םירעפ .4.2

 

 .תויטירקה תויתשתה םוחתב יזוכיר לדומ םייקתמ לארשיב רבייסה תנגהבש ,ןכ םא תוארל ןתינ

 םירזגמהמ ןטק קלחב .תויטירק תויתשת םניהש םיפוג לע הלחה תפסונ הבכש הניה רבייסה תייצלוגר

 רדסה לכ ןיא םירזגמה בורב םלוא ,המצוע לש תונוש תומרב ירוזיב לדומ םייקתמ םייטנוולרה םייקשמה

 .יתועמשמ

 

 םיענומה םירעפה ופומ ,הירחאלו 2444 הלשממה תטלחה תארקל העצבתהש הטמה תדובע תרגסמב

  .הובג ןוכיס גוויסב םינוגרא יפלכ התוכמס תא ליעפהל הנידמה תויושרמ

 

 ,ןוזמ ,בויבו םימ ,היגרנא :םייטנוולרכ םיאבה םייחרזאה םירזגמה תא האור ךרעמה ,ליעל רומאכ

 םירמוח םיקיזחמה םיפוג ,קוחב םתרדגהכ םיינויח םילעפמ ,םיסנניפ ,תואירב ,הרובחת ,תרושקת

 םייוצמה םיפוג ,תרושקתו ICT תויתשת ,עדימ ירגאמ ,ימוקמה ןוטלשהו יתלשממה רזגמה ,םינכוסמ

 ומייקתה הדובעה תרגסמב .ההובגה הלכשהה רזגמו תויטירק תויתשת לש הקפסאה תרשרשב

  .תויטנוולרה תורדסאמה תויושרה ללכ םע תויוצעייתה

 

 :תוירקיעה תונקסמה

 םיסרטניאל םיעגונה םיבר םיטביהב תקסועה תקהבומ תרדסאמ תושר תמייק םיבר םירזגמב .א

 תושרל ,תאז םע .)ב"ויכו תיסנניפ תוביצי ,תידוקפת תופיצר( לפטל רומא קוחה םהב םיירוביצה

 תנגהב םינוגרא לש תוגהנתה ןיווכהל תנמ לע םייעוצקמו םיירוטלוגר םילכ םירסח תרדסאמה

 .רבייס

 .םייטנוולר םיירוביצ םיסרטניאב קסועה קהבומ רדסאמ םרוג ללכ ןיא םימיוסמ םינוגרא יפלכ .ב

 .םישרדנה םיכילהתה תא עצבל תנמ לע ,עדיו םדא חוכ יבאשמ םירסח תובר תורדסאמ תויושרל .ג

 



 

  -20- 

 

 

 םינוכיסו תוילכת .5

 תוילכת .5.1

 

 ותרטמ .2.1 ףיעסב ראותמכ םיירוביצה םיסרטניאה לע הנגה איה קוחב ירוטלוגרה קרפה תילכת

 תא ןיווכהל תנמ לע ,שרדנה ירוטלוגרה םילכה זגרא תא הנידמל תונקהל איה קרפה לש הנושארה

 ןיב ןרכנסל איה היינשה ותרטמ .רבייס תנגהל םתורישכלו םתוכרעיהל עגונה לכב םינוגרא לש םתוגהנתה

  .תיעוצקמה המרב ןהו עוציבה תמרב ןה תונושה תוירוטלוגרה תויונכוסה

 

 םיירוטלוגר םינוכיס .5.2

 

 :םיירוטלוגר םינוכיס לש תוחפשמ יתש תומייק

 

 ףדוע ירוטלוגר לטנ .5.2.1

 ינוכיסב לופיטל םיללכ תעיבק תועצמאב ינוגראה הלועפה שפוחב תיתנידמ תוברעתה רשפאמ קוחה

 םיעצמא .הפיכאו חוקיפ ,יושיר ןוגכ םיללכה תעמטהל םיעצמאמ עבונה יטרקוריב ךוכיח ןכו ,רבייס

  .םילח םה םהיבגל םינוגראה לע תויולע לש ירוטלוגר לטנ ותישי הלא םיירוטלוגר

 אל יכ ןוכיס שי ,םישרדנו םילבוקמ יקשמהו ינוגראה ןסוחה תמר תאלעהל הלא םיעצמאש ףא לע

 לש ןוירפב יתדימ אל ןפואב ועגפי ,תיקשמה המרב ,םהלש יאוולה תועפות יכ ןכו ,םייד םיליעי ויהי

  .ללכב קשמה לשו םינוגראה

 

 החנמ היצלוגר ינוכיס .5.2.2

 םירכומו ,םילעפומה םייביטלוגרה םילכה לש םיימינפה םינוכיסה םה החנמ היצלוגר ינוכיס

 :24הפוכ תיתלשממ היצלוגרב םיכורכה םיירנג םינוכיסכ

 ירשקהו תולועפה תוהמ תנבה אלל םיינוגרא םילהנו הנגה תוקיטקרפ םושיי :טסילק'צ תוברת דודיע •

 .תויביטקפא רסוחל ליבוהל יושעש ןפואב םויאה

 הלעת אל האצותהש ףא ,קיודמב רוטלוגרה תוארוה רחא אלמת הרטמה תייסולכוא :"יתריצי תויצ" •

  .רוטלוגרה תנווכ םע דחא הנקב

 
 :2013 ,הלשממה שאר דרשמ ,הרבחו לשממ ףגא ,היצלוגר תועפשה תכרעה תרות 24

http://www.pmo.gov.il/policyplanning/Regulation/Documents/RIA.pdf 
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 תונורתפ תריציל העינמ הניא רבייס ימויאל הנעמכ תויצו הניקת לע תוכמתסה :תונשדחב העיגפ •

 .היצלוגרב םימייקה תונורתפל תוניקת רושיא הווהמ איהש ןוויכמ ,םייתריציו םיינשדח םייגולונכט

 אשונש העדות עבקתהל היושע ,תרדסאמו תחקפמ הנידמה רשאכ :הנידמל קשמהמ תוירחא תרבעה •

  .לעופב םיארחאה םה היצלוגרה יאשומש דועב תידעלבה התוירחאב וניה היצלוגרה

 

 תופולח חוסינ – 'ב קלח

 

 ,0-ה תפולח לומ לא םתניחבו ,םלועבו לארשיב םימייקה םילדומה תניחבב ודקמתה תופולחה ,ללככ

 .אשונב תיוושכעה תיתלשממה תוינידמה תא הווהמה 2443 הלשממ תטלחה יפ לע םייקה בצמה ךשמה

 

 2443:25 הלשממ תטלחה ירקיע

 )ב1( .םימייק םיצעהל אלא םישדח םירוטלוגר רוציל אל הפיאש ךות םדוקת הרדסאה תסיפת .א

 תמר יפל םגווסיו םייטנוולר םירזגמ לע םינומאה הלשממה ידרשמ תא הפמי רבייסה הטמ .ב

 )א4 ,'ד חפסנ( .םהל תשרדנה םיבאשמה

 הנגהב תוירזגמ הנווכה תודיחי ומיקי ,תיטנוולר תירזגמ היצלוגר לע םינומאה הלשממ ידרשמ .ג

 )1ה1( .רבייסה ךרעמ לש תיעוצקמ היחנהב ולעפי וללה ,רבייסב

 .)2ה1( םייארחא םה וילע רזגמה יפלכ הרדסא תושירדו תוינידמ תרדגהל ולעפי הלשממה ידרשמ .ד

 דומעל תנמ לע םייפיצפס הקיקח ינוקית םישרדנ םאה עובקל תנמ לע הטמ תדובע עצבתת

  .)3( דרשמ לכ לש תירזגמה המישמב

 )'ד חפסנ( הנווכהה תודיחי שויאו בוצקתל םינוש םינונגנמ תטרפמ הטלחה .ה

 )ז1( הטלחהה םושייל םישרדנה הקיקחה ינוקית תא ליכיש קוח ריכזת ןיכהל .ו

 

 םינווגמו םיבר םיירוטלוגר םירדסה ונביי היתחת רשא ,תישאר הכימסמ הקיקחב רבודמו רחאמ

 תא טורפל תלוכי ןיא ,ונייהד .תיגטרטסאה המרב קר תופולח ןוחבל ןתינ ,תויונכוס רפסמ ידי לע ,שומימל

 .םשוביג תעשב ולעש תופולחל ,םישרדנה חוקיפה וא הפיכאה יעצמא ומכ תוינידמה תומליד ללש

 

 0 הפולח .1

 תביל תא םיווהמה םינוגראה תורשע וז הפולחב .2443 הלשממ תוטלחה יפ לע םייקה בצמה ךשמה

 ךרעמ ידי לע ליגרכ םיחנומ תויהל וכישמי ,םיירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוחה לח םהיבגל ,ןוכיסה

 םיפסונ םיבאשמ ,קשמה ראש יבגל .םיירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוחה יפ לע ימואלה רבייסה

 
 :רבייסה תנגהב תיתלשממ הלבוהו תימואל הרדסא םודיק - 2443 הלשממ תטלחה  25
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 .םרובע יעוצקמ החנמ הווהי ךרעמה רשאכ ,תיעוציבו תיעוצקמ ןקזחל תנמ לע תורדסאמ תויושרל ומרזוי

 .םרוג ףאל תופסונ תויקוח תויוכמס ופסוותי אל

 

 תפתושמ היצלוגר לש לדומ .2

 ימואלה רבייסה ךרעמ ףאשי הז לדומב .םרוג ףאל תושדח תויוכמס ופסוותי אל הז לדומ תרגסמב םג

 םדקל תנמ לע םייטנוולר קשמו הלשממ ימרוג םע חיש תוצובקו םילוגע תונחלוש ,םימורופ דסמל

 םיפתושמ םיכילהת דסמל ןויסינה טעמל 0 הפולחל וז הפולח ןיב ירקיעה לדבהה .םיפתושמ םיכילהת

 תאלעהו םוסרפ ,ןוצרמ הדעתה ,םינוש םיגוסמ קוש תמיתר תוינכתב םיירוביצ םיבאשמ לש העקשה אוה

 .'וכו תועדומ

 

 רזובמ לדומ .3

 איבהל תנמ לע ,תורדסאמ תויושר לש ןהיתויוכמס תא םיצעהל היהת הפיאשה הז לדומ תרגסמב

 ללכתמ םרוג היהי ימואלה רבייסה ךרעמ  .4.1 ףיעס 'א קלחב תרדגומש יפכ תילכתב הדימעל ןתוא

 .לעופב ןהלש עוציבה ילוקישב תוחפ ברעתמ ךא תוירזגמה תויונכוסה תא תיעוצקמ החנמ רשא ,םאתמו

 

   יזוכיר לדומ .4

 גוויסב םינוגרא תוחנהל תופיקמ תויוכמס לעב שדח רבייס רוטלוגרל ךופהי ךרעמה הז לדומ תרגסמב

 .םירזגמה ללכב הובג ןוכיס

 

 בלושמ לדומ .5

 ןוכיסה תמר לש גרדמ יפ לע ,תושיגה ןיב בלשמה לדומ אוה עצומה היצלוגרה קרפ יונב ויפל לדומה

 .םיפוג לש תונוש תוחפשמב העיגפב שיש ירוביצה סרטניאל

 

 תוכמסה היהת מ"הרל .םייניב לדומ םייקתי תויטירק תויתשת םניאש A ןוכיס גוויסב םינוגרא יפלכ

 םייקי ךרעמה .ךרוצ שיש הדימבו תמייקו הדימב תיטנוולר תרדסאמ תושרל תויתפסות תויוכמס ליצאהל

 תיטנוולר תירזגמ תרדסאמ תושר תמייק אלו הדימב .תורדסאמה תויושרה יעוציב תודוא תרבגומ הרקב

 םאו ינמז ןפואב םא ,ומצעב םינוגראה לומ לא ןירשימב לעפי ךרעמה )תרחא הביסמ וא תלוכי יא בקע(

 .הז גוסמ םינוגרא תואמ המכ םימייק יכ איה הכרעהה .עובק ןפואב

 

 תויושרהו תושדח תויוכמס ופסוותי אל .רזובמ לדומ םייקתי B ןוכיס גוויסב םינוגרא יפלכ

 .2443 הטלחהב ראותמכ ךרעמה לש תיעוצקמ היחנהב ולעפי תורדסאמה
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 זגראב אלא םיפוכ םיללכב שומיש השעת אלש תוינידמ ליחי ךרעמה ,C ןוכיס גוויסב םינוגרא יפלכ

 .)ב"ויכו תורשכה ,תועדומ תאלעה( קשמה ללכל תונווכמה תוכר תוברעתה תויגטרטסא לש

 

 םיצורע ומייקתיו ,תפתושמה היצלוגרה לדומ לש םיביכרמה ללכ וחנזיי אל ,ךכל ךשמהבו ןכ ומכ

 םע .תוירטנולוו תוינכתו ץורמתל םילדומ םג ומכ ,םינוגראה רוביצ םע דחי םיכילהת םודיקל םינווגמ

 .תוינידמה תוילכת תמשגהל םיינשמ םיפונמ ווהי הלא םיביכרמ ,תאז

 

 

 האוושהו תופולח תכרעה – 'ג קלח

 

 לדומ 0 הפולח 

 יזוכיר

 לדומ

 רזובמ

 היצלוגר

 תפתושמ

 לדומ

 בלושמ

 הרישי תלעות

 ןסוחה תמר תאלעה(

 )תיקשמה

 הובג ךומנ ינוניב הובג ךומנ

 יונישה בצק

 

 -ינוניב ינוניב ךומנ

 ךומנ

 הובג ךומנ

 הפיקע תלעות

 

 הובג ינוניב ינוניב הובג ךומנ

 לטנמ תוענמיה

  ירוטלוגר סמועו

 ינוניב הובג ינוניב ךומנ הובג

  :הפיקע תלעות*

 םיסרטניאה ללכ תחבשה ,ונייהד ,היתורזגנ לע ,ןסוחה תמר תאלעה לש תישארה תלעותה דבלמ

 ,ירצומל םישוקיבה תלדגה בייחתש תיתלשממ תוברעתהש יופצ ,הלכלכ דעו הביבסמ ורכזוהש םיירוביצה

 םוחתב תיללכה תילארשיה תוליבומלו תילארשיה רבייסה תיישעת קוזיחל םורתת רבייס א"כו יתוריש

 .הנממ םלעתהל ןיא םלוא ,תוינידמה תבילב דמוע וניא רשא יאוול רצות הניה וז תלעות יכ רורב .רבייסה
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 תופולח חותינ .1

 0 הפולח 1.1

 

 :םימעט 'סמ לשב קפסמ ונניא םייקה בצמה יכ ונתכרעה

 ףאו המגמ תיפצנ אלו םייתוהמ םה םילשכה .ומצעב וילשכ תא ןקתי קושהש ןימאהל הביס ןיא .1.1.1

 רבייסה יחמומ לש יפצה ,אברדא .תיתלשממ תוברעתה אלל בצמה ןוקיתל המגמ לש הלחתה אל

 .ףירחי רעפהש אוה םלועבו ץראב

 תונכוס ףאל אלו ךרעמל אל ,תושדח תוירוטלוגר תויוכמס הפיסומ אל השעמל 2443 הטלחה .1.1.2

 הז בצמ .םייתלשממ אל םינוגרא יפלכ תוכמס לכ ךרעמל ןיאו ,תרחא תיטנוולר תירוטוטטס

 יולת בצמהש ךכ ,םייקה בצמה תא ןקתלו ברעתהל הלשממה לש התלוכיב םייתוהמ םירעפ ריתומ

 תא ענמי םימייקה םילכב שומישה .לשכ לש בצמב אצמנ רומאכ רשא ,קושה תוחוכ ידסחב

 .דבלב תויקלח תואצותל עיגהל רשפאיו שרדנה בצקב םישרדנה םיכילהתה לש םעוציב

 ,קוחב ןהל תושרדנה תויוכמסה תא עבקלו תיאמצע לועפל וטילחי תוירוטוטטס תויושר םא םג .1.1.3

 יפ לע אלו ןוכנה תויופידעה רדסב אלש ,ןורכנס אלל ,ידמ יטיא ןפואב עצבתיש לוכי הזכ ךלהמ

 .רבייסה ךרעמ איה ,הז ןיינעל הלשממב הליבומה תיעוצקמה תושרה לש התפקשה

 אל הל ,היעב ווהי תומייק תורדסאמ תויושר לש הרזגה תולובג ןיב תוריתסו תופיפח ,ןכ לע רתי .1.1.4

 .אשונב הערכהו תוררוב תוכמס ןיא ךרעמלו רחאמ ןורתפ תתל ןתינ

 תא ןיא ,2443 הטלחה תחת ,רבייסה ךרעמל .תומייק תויוכמסב שומיש יבגל םג רומא רבדה ותוא .1.1.5

 ינפ לע ,תימואלה ןסוחה תוינידמ תאו תויעוצקמ תומרונ ביתכהל תנמ לע םישרדנה םילכה

 לע המלש אל הנגהלו תודיחא רדעיהל ליבוי רבדה .הלשממב םירחא םימרוג לש תורתוס תודנ'גא

 .ירוביצה סרטניאה

 היופצ איהו רחאמ תוחפ תנכוסמה איה וז הפולח ,ירוטלוגר לטנ יטביהבש רורב ,ליעל רומאה תורמל

 .הז ןבומב קזנל ןוכיסה תא תרעזממ ןכלו ,השדח הפוכ היצלוגר לש יחרכה םומינימ ףיסוהל

 

 תפתושמ היצלוגר לש לדומ 1.2

 
 תוילכתב דומעל תנמ לע קפסמ אל ךא בושח ךבדנ וניה תפתושמ היצלוגר לש לדומש איה ונתכרעה
 ריבס אל רשא ,דבלב םיכר םילכ ויהי םייקה ינפ לע ךרעמל ופסוותיש םילכה ,ותרהט לע .תוינידמה
 תנתונ "ירסומ ןוכיס" לש היעבה .תיתועמשמ רתוי ההובג תוכיאב וא ריהמ בצקב תילכתה תגשה ורשפאיש
 ,ךרעמה תויחנה םע הלועפ ףתשל קשמה דצמ תונוכנ םייקתת םא םגש ןוויכמ וז הכרעהל ףקות הנשמ
 הנגה תואצוה ינפ לע תירשפא האצוהל ןוכיס תפדעהל  ליבויו ,םינוגראל תוהובג תויולעב ךורכ רבדה
 הובג חפנב תוליעפ בינת קשמה לש ךר ץורמתב םייתלשממ םיבאשמ לש תפסונ העקשהש יופצ .תויאדו
 .0 הפולח ינפ לע הפיקעה תלעותה ןיינעל לק ןורתי וז הפולחל ןתינ ןכלו ,רתוי

 רזובמ לדומ 1.3
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 :תוביס המכמ ינוניב ןויצ לבקמ הז לדומ ,תישארה תלעותה ןיינעל
 

 גוויסב םינוגראה תפמב ןוגרא לכל תיטנוולר תירזגמ תרדסאמ תושר רתאל ןתינ אל ,ליעל רומאכ .1.3.1

  .היצלוגרה תויביטקפאב ומגפיו יתרדסא הנעמ אלל ורתווי םימלש םירוזא .רבייסה ךרעמ לש הובג

 קלחב ,ירנג ןפואב תורדסאמה תויושרה לכ תויוכמס תא קימעי רשא לדומ רוציל ןתינ םא םג .1.3.2

 םניא רשא הרזגמב םינוגרא ןיווכת תרדסאמ תושרש ,ירק .תיקפוא הבחרה תשרדנ םירקמהמ

 השקיו "ופוגל הרקמ לכ" לש ןיינע איה הז גוסמ הבחרה .םירחא םימוחתב תיקוחה התוכמסב

 .דחא קוחב הז אשונ םע דדומתהל

 .תרתפנ אל תורדסאמ תויושר ןיב תוריתסהו תופיפחה תייעב .1.3.3

 םהב םירוזאב ברעתהלו תויופידע ירדס עובקל ,דיחא יעוצקמ טרדנטס רוציל ךרעמה לש תלוכיה .1.3.4

 תא הדימעמ הז לדומ לש הקימנידה .תלבגומ ,םינוכנה בצקב וא ןפואב תמדקתמ אל היישעה

  .ימואל החנמל רשאמ יעוצקמ עדי דקומל רתוי הבורקה הדמעב ךרעמה

 ירוטלוגר סמועל ןוכיסהו הפיקעה תלעותה םג ,תינוניב איה תוירוטלוגרה תויוכמסה תפסותו רחאמ

  .םאתהב םירשייתמ יופצה

 

 יזוכיר לדומ 1.4

 

 תיתמצועו תיזוכיר תוכמס ךרעמל קינעמ אוהו רחאמ ,הלעמ ורכזוהש תויעבה בור תא רתופ הז לדומ

 :תואבה תויעבה לדומל ,תאז םע .קשמב ןוגרא לכ ינפ לע ןירקהל לוכי אוה התוא

 לש תיתועמשמ תפסות תמייק ,תורחא תופולחל תיסחי הובג תויהל יופצ ירוטלוגרה סמועה .1.4.1

 המאתהב היצלוגר לש תיתועמשמ תפסותל אוה יפצהו קשמב דואמ םיבר םינוגרא יבגל תויוכמס

 .ףדוע ירוטלוגר לטנל ןוכיסב תיתועמשמ היילעלו תובורקה םינשב

 תודבאמ תומייקה תורדסאמה תויושרה ,תוירחאהו תוכמסה לכ תא ומצעל רבוצ ךרעמהו רחאמ .1.4.1

 םיבאשמו א"כ בקע .תורזגה לכב ליבוהל שרדנ ךרעמהו םייתועמשמ םיכילהת ליבוהל ץירמת

 יונישה בצקו ,לופיט שרדנ םהיבגל םינוגראה ללכב לפטל רתוי ךורא ןמז ךרעמל שרדיי םילבגומ

 .רתוי ךומנ תויהל יופצ

 

 בלושמ לדומ 1.5

 

 :םיאבה םימעטה לשב תרחבנה הפולחה אוה הז לדומ

 

 .םירודס םינוירטירק יפ לע ,A ןוכיס גוויסב םינוגראה יפלכ קר הנידמל ופסוותי תושדח תויוכמס .1.5.1

 .הלאככ ורדגוי םינוגרא תואמ המכש איה תיזחתה
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 ךרעמה ,ךדיאמ .תמייק תרדסאמ תושרל תוכמסה תא ליצאהל היהת תיקוחה לדחמה תרירב .1.5.2

 תרדסאמ תושרו הרקמב תוריהמבו תוליעיב ברעתהל לוכי ןכלו רתוי יתמצוע םילכ לס ולצא רמוש

 .הדיקפת תא תאלממ הנניא

 ירוטלוגר סמוע יופצ ןכלו ,תושדח תוירוטלוגר תויוכמס ופסוותי אל ,קשמה לש ובור בור יפלכ .1.5.3

 תרות יפל םידיחא םינוירטירק לע ךמתסהב ולעפי תורדסאמה תויושרה לכ ,דועו תאז .ילמינימ

  .הרדסאב תויוליפכמ עבונה ירוטלוגר סמועמ ןוכיסה ענמייש ךכ ,רבייסב הנגהה

 .ךרעמה םע דובעל תומייק תורדסאמ תויושר לש ץירמתה ןדבוא יא בקע הובג היהי יונישה בצק .1.5.4

 ןוכיס ירוזאב רבייס תנגהב םינוגרא יפלכ הנידמה לש תירוטלוגר תוכמסב םירעפ ויהי אל .1.5.5

 תושר ןיא םא םג A גוויס תמרב םינוגראה לכ יפלכ תויוכמס לס ליצאהל לכוי מ"הר ,םייתוהמ

 .םהב לופיטל תיטנוולר תרדסאמ
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 ירוטלוגר סמוע רעזמל תנמ לע קוחב ועמטוהש םיפסונ םיעצמא .2

 

 היצלוגר תועפשה תכרעהל םינבומ םיכילהת 2.1

 

 םייופצ רשא קוחב םינונגנמ ועמטוה ,ךילהתה תוחתפתה םעו ןיינעה ילעב םע תוצעוויהה יכילהת בקע

 תויושר וא רבייסה ךרעמ תא בייחל דיתע קוחה .יופצה ירוטלוגרה סמועה תא רתוי דוע תיחפהל

 ךותמ( םיאבה תונורקעל ףופכב תירוטלוגרה םתוכמס תא ליעפהל ,ןיינעה יפל ,תויטנוולר תורדסאמ

 :)43 ףיעס ,קוחה ריכזת

  תולעב תוחתופמ תונידמב תגהונו תלבוקמ הניקת וא תימואלניב הניקתל הרדסאה תמאתה .א

 .םייתועמשמ םיקווש

 םינושה םינוגראה לש םתוליעפ ינייפאמלו רזגמה ינייפאמל הרדסאה  תמאתה - תירזגמ הרדסאב .ב

 .רזגמב

 .םיפושח םה םהל רבייסה ינוכיסו םינוגראה יגוסל הרדסאה ןפואו ףקיה ןיב םלוה סחי םויק .ג

 לע התעפשהו הנממ תועבונה תורישיה תויולעה לע ןימז עדימ תניחב רחאל השעת הרדסא תעיבק .ד

 ןפוא ןיינעל תונקת עובקל יאשר הלשממה שאר ;םינכרצ תחוורו תנגוה תורחת ,תיקסע תוליעפ

 .הז ףיעס עוציב

 לדחמ תרירבכ תימואלניב הניקת לע ססבתהל רבייסה תייצלוגר תא בייחי קוחה ,תישאר ,ונייהד

 היצלוגרה תושירדש ךכל יוכיסה תא לידגהלו הלופכ הניקתב דומעל םינוגרא לש ךרוצה תא רעזמל ךכבו

 .החלצה לש חכומ ןויסינ תלעב ,םלועב הליבקמ תוינידמ םע דחא הנקב ולעי

 

 רתיה ןיב ,רזגמה ינייפאמ לומ לא רבייסה ןוכיס תא להנל תרדסאמה תושרה תא בייחי קוחה ,תינש

  .)ב"ויכו תיקסע תוליעפ לע העפשה ,תויולע תומדב( ירוטלוגרה סמועל הרישי תוסחייתה העיפומ

 

 )ג"הות( םינוכיס לוהינ תססובמ הנגה תרות 2.2

 

 וחתופי ורואל יעוצקמה סיסבה תא הווהמ רשא תינוגראה הנגהה תרות תא ךרעמה םסרפ 2017 ינויב

 לש לדומ יפ לע החתופ וז הרות .תויטירק תויתשת םניאש הובג ןוכיסב םינוגרא יפלכ תוירוטלוגר תויחנה

 לע תוכמתסה ךות ,ןוגראה ינייפאמו ןוכיסה תמצוע יפל תושירדה תפילח תא םיאתמה ,םינוכיס לוהינ

 ילעב םיינוניבו םינטק םינוגראל תדחוימ תוסחייתה השידקמ הנגהה תרות .תמייק תימואלניב הניקת

 הנגהה תרות .יזכרמה יתרותה ץורעהמ דרפנו ךר ,רצוקמ ךילהת חתופ םרובע ,תיסיסב בושחמ תיתשת
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 .הצמאל האובב ןוגראה תלהנהל יתועמשמ תעד לוקיש בחרמ הריאשמ

 

 םוחתב תושדח תוירוטלוגר תוארוה ,ללככו ,בייחמ יעוצקמ סיסב הווהת ךרעמה תרות יכ ןייצל בושח

 .הרואל ךרעמה ידי לע ורקובי רבייסה תנגה

 

 יטביהב קשמל הרושב הווהמ ,קשמה לומ לא לשממה לש הדוחא הפשל סיסבכ ,הז ךמסמ ץומיא

 .הליעי הרוצב קשמהמ תושירדה ךס תגצהו תושירד תודיחא

 

 לא ונרכנוסיו ומאתוי םהלש םימוסרפו תוארוהש ךכ ,הלשממ ידרשמ רפסמ לומ הלחה אשונב הדובע

 תנגהל דרשמה םסרפש ךמסמב אוצמל ןתינ ,וז תוליעפל תואמגוד .רבייסב תינוגראה הנגהה תרות לומ

 לומ לבומש ךילהתב ,תואירבה דרשמ ידי לע ולא םימיב שבוגמה ךמסמב ,2018 תנש תליחתב הביבסה

 תנגהל תושרה לומ לא בתכנש תידדה הרכה ךמסמבו )יאטיסרבינוא-ןיבה בושיחה זכרמ( א"בחמ

 .תויטרפה

 רבייסה ךרעמ ,וז תרגסמב .הנגהה תרות לש הבחרההו העמטהה תונשכ תורדגומ 2018-2019 םינשה

 ןוכימ ,םיכמות םילכו םירזע תיינב ידי לע ,וז הרות ץומיאב ךורכה לטנה תא תיחפהל םינוגראל עייסמ

 םינקתל הדותמה תמאתה ,קשמה לש ישפוח שומישל ילכ הווהת רשא עדימ תכרעמ ךותל הדותמה

 .דועו םייעוצקמ םיסרוקו הימדקאב הבוליש ,םיימואלניבו םיימוקמ

 

 םיסנכ תועצמאב קשמב םישנא יפלאל 2017 ינויב הנושארל המוסרפ זאמ הגצוה הנגהה תרות

 ןוגכ ןיינע ילעבל הגצה ,וידרבו תויתרבחה תותשר ילטיגיד ןייפמק ,םימייק םיסנכב תובלתשהו םיידועיי

 .דועו םייעוצקמ םידוגיא ,םירוטלוגר ,ץועייה תורבח

 תונוש תורבח ידי לע הדותמה תצרה דצל ,רקובמ טולייפכ םיבר םינוכיס ירקס ועצבתה ,ליבקמב

 .קשמב

 

 תרחבנה הפולחהמ םייופצה תולעותהו ירוטלוגרה סמועה תכרעה .3

 בחרמ הריאשמו תרדסאמה תושרה ידיב םילכ תנתונ רשא ,הכימסמ הקיקח וניה היצלוגרה קרפ

 לע דואמ השקמ וז הדבוע .לעופב הפיכאו חוקיפ יעצמאו תושירד תלטהל עגונה לכב לודג תעד לוקיש

   .ויביכרמ ללש לע ירוטלוגר לטנל ןוכיסה לש תקיודמ תיתומכ הכרעה

 

 סמועל ןמיהמ םוגרת עצבל השקש ךכ ,ןמצע תושירדב אלו תויוכמסב קסוע קוחה הנותחתה הרושב

 .ירוטלוגר
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 תונשל ךרוצב ,תושדח החטבא תוכרעמב תודייטצהל תושירדמ עבני ירקיעה ירוטלוגרה סמועה

 תקסעה ,הנגהו ץועיי יתוריש תשיכר ,םינוגרא לש בושחמ תויתשתב םייוניש עצבל ,םיינוגרא םיכילהת

 הנעמ לולכל יופצ תרדסאמה תושרה לומ הדובעב ךורכה יביטרטסינימדאה לטנה .ב"ויכו ןמוימ א"כ

 השגה םג םימיוסמ םירקמבו תרוקיבו חוקיפ יכילהב תופתתשה ,תרדסאמה תושרה לש עדימ תושירדל

 סמועה לש ללוכה לולקשב תיסחי ילוש תויהל יופצ הזה קלחה ,תאז םע .םייטנוולר םירושיא לש

 .ירטלוגרה

 

 ,תונקת תעיבק הז ללכבו ,רבייסה קוח יפל תוכמס תלעפה תעב יכ עבקנ ,2118 הלשממ תטלחהל םאתהב

 םילוקיש ולקשיי ,תרחא תרדסאמ תושר וא ימואלה רבייסה ךרעמ ידיקפת יולימבו םיווצו תוארוה

 ,תוחתופמ תונידמב הרדסאל המאתה םיללוכ הלא תונורקע .הרדסאה תויתדימ תא קודבל םתרטמש

 היהת תירוביצה התלעותש חיטבהל תנמ לע ,קשמב תילכלכהו תיקסעה תוליעפה לע העפשהה תניחבו

  .התולעמ ההובג

 שאר יכ עבקנ ילהנמה תעדה לוקיש תרגסמב הלא תונורקע שומימב רתוי ההובג תואדו רשפאל תנמ לע

 .רומאכ תוירוטלוגרה תויוכמסה תניחב ןפוא ןיינעל תונקת עובקל יאשר הלשממה

 

 ילארשיה היצלוגרה קרפמ עבונה ירוטלוגרה סמועה תכרעה .3.1

 

 לע ,רמולכ ,תומושת לע אלו תוקופת לע תססובמ הכרעהה עוציבל הב שמתשהל ונרחבש היגולודותמה

 םירוטלוגרל רשפאל יופצ קוחהש תושדחה רבייסה תנגה תושירדמ ועבני רשא םינושה תולעה יביכרמ

 :אבה ןפואב העצוב הכרעהה .ליחהל

 

 תויחנה םהיבגל ולוכיש םיפוצ ונאש ,םיליבומה םירזגמב תללכנה םינוגראה תייסולכוא הרחבנ .3.1.1

  .)גוויס ימעטמ יוסח םירזגמה טוריפ( הרדסאה תסיפתל םאתהב תוירוטלוגר

 .)לודג וא ינוניב ,ןטק( םיקסעומ ףקיה יפ לע םלדוג יפלו תירזגמה תוכיישה יפל וחלופ וללה .3.1.2

 לש רתויב תורימחמה תושירדב דומעל ידכב ןוגראמ שרדיתש תעצוממ תולע תכרעה העצבתה .3.1.3

  .ולדוגל םאתהב ,ג"הותה

 ונממ שרדיתש הנגהה תמרו רבייס תנגהל תיחכונה ותולשב תמרל סוחיי ןויצ ןתינ רזגמ לכל .3.1.4

 .קזנה ישיחרת תרמוחו ול תפקשנש םויאה תמרל םאתהב

 םג ומכ ,הדובע יכילהתו תוכרעמ תעמטהו םדא חוכ ,תודייטצה תויולע תללוכ תולעה תכרעה .3.1.5

 .תוינוגרא תומרופר

 

 דראילימ 1.7-כ איה הז קרפמ תעבונה ,קשמל תיתפסותה תולעהש איה הכרעהה ,הנותחתה הרושב

 קזנ לאיצנטופ לש םייתומכ םינותנ ליכמ בושיחה תטיש טוריפ( .קוחה תלוחת םוימ םינשה 5-ל ח"ש

 .)גווסמ וניה ןכלו ,םינוגראו
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 :םיאבה םיגייסה תא הילע םישל שי רשא ,הכרעהב רבודמ

 

 םאתהב תויביטלוגרה תורדסאב וללכיש םיפוצ ונאש םינוגראה רפסמ לע תססבתמ תיזחתה .3.1.6

 רבייסב הנגהה תרות לש )1.0( תיחכונה הסרגל םאתהבו ,ךרעמה לש תיחכונה הלעפהה תסיפתל

  .ןוגראל

 תילירטס הביבסב לעופ ונניא קוחהש החנהה תחת ,דבלב תונושארה םינשה 5-ל איה תיזחתה .3.1.7

 .שומימה בצק תא טאהל םייושעש םירדסומהו םירדסאמה לש תונגראתהו ןונכת  יכילהת שורדיו

  .ךכל רבעמ ךירעהל היהי ןתינש ידכמ לודג רבייסה םלועב םייונישה בצק

 לע תישהל םירחוב ויה םינוגרא ןקלח תא רשא ,תויולע הבוחב תנמוט וז הכרעה יכ רוכזל שי .3.1.8

 תויולעהמ קלח ,ןכ ומכ .וילא תיקשמה תועדומהו םויאה תמרב היילעה ךשמהמ קלחכ םמצע

 ,הז ללכבו ,הז קוח אלל םג ,תומייקה םהיתויוכמס תחת ,םימייק םירוטלוגר לש תושירדמ ועבני

 .יאפוריאה GDPR-ה לע שגדב ילארשיה קשמה לע העיפשמה תחתפתמ תימלוע היצלוגר

 ויהי IoT-הו OT-ה תומלוע יכ הפוצ הניא ךרעמה ,IT-ה רושימל רקיעב תסחייתמ הכרעהה .3.1.9

 ,היצלוגרה קרפ לש רשקהב תורבודמה דעיה תויסולכוא יבגל תונושארה םינשב התוליעפ דקומב

 .הנתשי רבדה דיתעבש ןכתיי טלחהב םלוא

 םינוגרא ןיב ההובג תונוש וב תמייקתמ רשא םוחתב םיסג םיעצוממב שומיש השוע הכרעהה .3.1.10

 תללוכו דואמ ההובג בושיחה ינתשמ לש תושיגרה .ןוגרא לכ לש םיידוחייה םינייפאמל םאתהב

 .תואדו יא לש דואמ יתועמשמ ביכרמ

 

 תימואלניב האוושה .3.2

 

 התלחה ינפל תיפוריאה תוביצנה העציבש 26היצלוגרה תועפשה תכרעה ,ימלועה ןויסינה לע ךמתסהב

 רבייס תנגהב םתעקשה תא ולידגי הביטקרידהמ ועפשויש םינוגרא עצוממב יכ תעבוק NIS תביטקריד לש

 :האבה הקולחה יפ לע היצלוגר אלל בצמב העקשהל רבעמ

 .ורוי יפלאב םימוכסה*

 רזגמל כ"הס הרבחל עצוממ 

 170-340 21-43 םיסנניפ

 118-236 8-16 הרובחת

 
26ent:European Commission: Commission Staff Working Document, Summary Of The Impact Assessm  

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0167&from=EN-lex.europa.eu/legal-https://eur  



 

  -31- 

 

 67-143 4.5-9 תואירב

  .ןוגרא גוס יפל תוליבקמה ויתונקסמש 27ליבקמ תועפשה תכרעה ךילה עצוב הינטירבב

 .ט"שיל יפלאב םימוכסה*

 לודג ןוגרא ןטק ןוגרא 

 780-1560 40-90 היגרנא

 720-1440 41-83 םיסנניפ

 130-250 3-8 הרובחת

 23-47 1.5-3 תואירב

 

 

 איה ןכש ,תיתועמשמ הלבגמ תלעב ל"נה תוכרעהה סיסבב תדמועה היגולודותמהש ןייצל שי

 הדותמה רשא סוחי ידדמ לע תוכמתסה ךות ,ורקאמה תמרב ,דבלב תומושת תדידמ לע תססבתמ

 תאוושהו רבייס תנגהב םויכ תירזגמה העקשהה תכרעה ,ונייהד .היד הרורב אל םסיסבב תדמועה

 תנתונ וז האוושה .םייולת יתלב םידדמ יפ לע רבייסב םנסוחב "םיליבומ" םיבשחנה םינוגראל העקשהה

 תיקוחה הביבסה ,תילארשיה הנגהה תרותל ההז הנניא NIS תביטקריד ,ןכ ומכ .רתויב יקלח הנעמ

 קיסהל השק ,ןכ לע .הנוש םימויאה תערשמ םגו ההז הניאש יאדו לארשיל דוחיאה תונידמ ןיב תיחכונה

 .הז גוסמ תואוושהל עגונב תודח תונקסמ

 

 

 ןבומו רבייס ימויאמ םינוגראל יתרגשה יפסכה קזנה תכרעהל היגולודותמה לע המכסה ןבומכ ןיא

 ENISA יפוריאה ןוגראה .המצע היצלוגרה תולע תכרעהמ רתוי ףא תכבוסמ וז היגוסב הכרעה לכש

 רתויב ךומנה ןדמואב שמתשנ םא .הז םוחתב םירקחמ לש "יאצמ תמישר" ךרע 2016 טסוגואמ ורקחמב

 ,הנשב ורוי ףלא 425 אוה רבייסב ןוגראל עצוממה קזנה יכ חינמה ,ח"ודה הנפמ וילא םירקחמב יוצמה

 םינטקה םינוגראה תא הכננ ףאו ונלש היגולודותמהמ הלועה הנגהה תמרב יונישה זוחא הז ןותנ לע ליחנו

 תא ונללקשש ינפל רמולכ ,םמצע םינוגראל ח"ש ןוילמ 450-100 לש יטרואית ןוכסיחל עיגנ ,בושיחהמ

 .הז ךמסמ לש ןושארה קלחב םייונמה םיירוביצה םיסרטניאל תלעותה
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 תולעותה תכרעה .3.2

 

 :תולעות לש םיגוס השולש לומ דימעהל שי תולעה תכרעה תא

 

 םיפסונ םיירוביצ םיסרטניאל קזנ תעינמ .3.2.1

 ענמי םא יכ רורב ,'א קלחב 2 ףיעסל ךשמהב םלוא .הז ףיעס לכשומ ןפואב תיתומכ ךירעהל ןתינ אל

 וא תואירבב ,םיסנניפב ,הרובחתב םא ,תיקשמה תידוקפתה תופיצרל הערפה לש דחא יזכרמ עוריא

 וא רבשמ תעשב שחרתי רבדה םא יאדוו ,תכרעומה תולעה תא הסכת קשמל תלעותהש ירה ,היגרנאב

 ,רוביצה תואירבל ,תויטרפל םיקזנ תעינממ תויופצה תולעותה תא רוכזל שי ,ןכ ומכ .יתנידמ םוריח בצמ

 .'וכו החימצל ,העדותל ,הביבסל

 

 רבייסה קוש .3.2.2

 ךכ בקע .עוצקמ ישנאו םיתוריש ,רבייס תנגה ירצומ הז ללכב ,ידמל חתופמ רבייס קוש םייק לארשיב

 א"כ תויולע טרפב ,וז היישעת קוזיחל עייסיו ילארשיה קשמל הרזח לעותי תויולעהמ רכינ קלח יכ יופצ

 .תויולעהמ ירא קלח תווהמ רשא היצרגטניאו

 

 ילאטיגידה בחרמב ןומא תלדגה .3.2.3

 בושיחב רבודמ .תיקשמ החימצל המצע ינפב זרז שמשל הלוכי ילאטיגידה בחרמב ןומאה תלדגה

 .ידמל יתועמשמ וניה הז תלעות ביכר םלוא ,יתומכ ןותנ עיצנ אל ןכלו תילכלכה המרב בכרומ
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 ןיינע ילעב םע חיש – 'ד קלח

 הלשממה ידרשמ ללכ םע ךרעמה ישנא ושגפנ 2443 הלשממ תטלחה חוסינ תעב 2014 תנש ךלהמב .א

 תוצעייתה .היצלוגרה קרפ תוינידמ יבגל םמע ץעייתהלו םירוטלוגרכ םדיקפת תא ןיבהל תנמ לע

 .רבייסה תנגה תייצלוגרל רתוי םייטנוולרכ והוזש םידרשמ םע העצוב רתוי הקימעמו הפיקמ

 תצובקב םינוגראה תוחפשמ לכמ קשמב םינוגרא םע ךרעמה ישנא ושגפנ ךילהת ותואל ליבקמב .ב

 םוריחהו רבייסה םוחתב עוצקמה ישנא םע תושיגפה וכרענ ,בורל .)A,B,C( הטמה לש סוחייה

 .ןוגראב תונוש תודמעב םילהנמ םע םיתיעלו

 תורבח ,ץועיי תורבחמ ,רבייסה םוחתב םיחמומ םע םג ךרעמה ישנא ושגפנ ,ךילהתהמ קלחכ .ג

 .ןוחטיבה תכרעמ ישנאו IT יתורישל תורבח ,רבייס יתורישו ירצומל

 8 ,תוירוטוטטס תויושרו הלשממ ידרשמ 10-מ תוחפ אל תוצעוויהה ךילהב ופתתשה לכה ךסב .ד

  .לארשיב םיליבומה הדעתהה יפוגו קשמב תויטרפ תורבח 20-כ ,ץועיי תורבח

 עובקל ידכב ,הלשממה ידרשמ לומ לא ףסונ הקידב ךילהת עצוב ,2443 הלשממה תטלחה רחאל .ה

 לש הצקה ינוגראב םירויס ללכ הז בבס םג .דרשמ לכב תשרדנה הנווכאה תדיחי לדוג תא

 .םידרשמה

 סיסב הווהמה ,ןוגראל רבייסב הנגהה תרות תא רבייסה ךרעמ חתפמ 2015 תנש ףוסמ לחה .ו

  .םירוטלוגר יפלכו םינוגרא יפלכ ךרעמה לש תיעוצקמה ותייחנהל

 ,ץועיי תורבח הז ללכב ,תונוש ןיינע תוצובק םע ךשוממ חיש םייקתה ,ג"הותה חותיפמ קלחכ .ז

 .יתלשממהו יטרפה רזגמב םיינוגרא רבייס תנגהו עדימ תחטבא ילהנמו הבחרה רבייסה תיישעת

 ירוביצה רזגמה ,רבייסה תיישעתב םינוגרא ןווגמל תוסחייתהל תוטויט תצפה ללכ הז חיש

 .היישעתהו

 .ףסונ תוצעוויה בבס םמע םייקתהו םיליבומה םירוטלוגרל הרסמנ קוחה תטויט 2016 תנש ףוסב .ח

 ול ןיאו לעופב תוינידמה םושיימ קלח הווהמ רשא ךשמתמו ףיצר ךילהת וניה תוצעוויהה ךילהת .ט

 םיניישעתה תודחאתה םע תיזכרמ תוצעוויה תשיגפ המייקתה 27.5.2018-ב .שממ לש םויס ךיראת

 .היצלוגרה הוותמב ללכיהל םירומאה םיבר םינוגרא לש גיציה ףוגכ
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